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_ZAKON O DOPUNAMA
ZAKONA O BUDZETSKOM SISTEMU REPUBLIKE SRPSKE

Clan 1.

U Zakonu o budzetskom sistemu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
121/12,52/14, 103/15 i 15/16), u ¢lanu 2. poslije tacke z) dodaje se nova tacka i) koja glasi:

“i). Budzet za gradane je prikaz budzeta izraden na pojednostavljen, ilustrovan, jasan i
pristupa¢an nacin s ciljem podsticanja uces¢a gradana u planiranju, raspodjeli i troSenju
budZzetskih sredstava. BudZet za gradane priprema se na bazi prijedloga i usvojenog budzeta, uz
konsultacije sa gradanima.”

Clan 2.

Poslije ¢lana 38. dodaje se novi ¢lan 38a. koji glasi:

,,Clan 38a.
(1) Budzet za gradane sadrzi slijedece podatke:
1. Rje¢nik budzetskih termina i kratak opis aktivnosti, mehanizme uklju¢ivanja gradana i
nadleznosti prema budzetskom kalendaru;
2. Makroekonomske projekcije i prognoze za naredne dvije godine;
3. Strukturu prihoda i primitaka za teku¢u budzetsku godinu (saZeto i u poredenju sa prethodne
dvije godine);
4. Strukturu rashoda i izdataka za tekucu budZetsku godinu po funkcionalnoj klasifikaciji (saZeto
i u poredenju sa prethodne dvije godine);
5. Podatke o zaduzivanju u tekucoj godini sa navedenom svrhom zaduZivanja;
6. Spisak kapitalnih investicija, osnovne kriterije za odabir investicija i njihove izvore
finansiranja;
7. Kontakt podatke, dostupnost budzeta za gradane 1 infomacije o drugim budzetskim
dokumentima.
(2) Pored podataka iz stava (1) ovog ¢lana, budzet za gradane moze sadrziti i druge relevantne
informacije od interesa za gradane.
(3) Republika, opstine i gradovi izraduju budZet za gradane najkasnije u roku od 15 dana od dana
usvajanja prijedloga budzeta, odnosno od dana usvajanja budzeta.
(4) Republika, opstine i gradovi se obavezuju obezbijediti dostupnost budzeta za gradane i
distribuiranje istog gradanima sredstvima javnog informisanja.”

Clan 3.
U clanu 64, paragraf 1, poslije tacke z) dodaje se nova tacka i) koja glasi:
“(i) koje se u pripremi i donoSenju budZeta za gradane ne pridrzava odredaba ¢lana 38a. ovog
zakona.”

Clan 4.

Ovaj zakon se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®, a stupa na snagu od dana
donosSenja.



OBRAZLOZEI}IJE NACRTA ZAKONA O DOPUNAMA
ZAKONA O BUDZETSKOM SISTEMU REPUBLIKE SRPSKE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Amandmanu XXXII na ¢lan 68.
Ustava Republike Srpske, tatka 17. prema kojoj Republika ureduje i obezbjeduje finansiranje
ostvarivanja prava i duznosti Republike, a prema ¢lanu 70. Ustava Narodna skupstina donosi
zakone, druge propise i opste akte.

I USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM 1 PRAVILIMA
NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

(Misljenje daje Republicki sekretarijat za zakonodavstvo)

11l USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE
(Misljenje daje Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju)

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
121/12, 52/14, 103/15 i 15/16) ureduje se priprema, planiranje, nacin izrade, donoSenje i
izvrSenje budzeta RS, opstina, gradova i1 fondova, zaduzivanje i otplata duga, racunovodstvo,
izvjeStavanje 1 kontrola budZeta RS, opStina, gradova i fondova.

Jasno utvrdene procedure usvajanja i izvrSavanja budZeta, te monitoringa i izvjeStavanja o
utrosku budzetskih sredstava su pretpostavke za postizanje viSeg stepena transparentnosti u
troSenju javnih

sredstava. Medutim, iako su klju¢ni dokumenti u budZetskom procesu dostupni gradanima, ¢esto
su budZetski podaci teSko razumljivi Sirokoj populaciji zbog svoje kompleksnosti i upotrebe
tehnickih termina iz ove oblasti.

Prijedlogom zakona o dopunama Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske uvodi se
obaveza izrade budzeta za gradane na nivou Republike Srpske, te na nivou lokalne samouprave.
Sustina promjene ogleda se u izradi budZeta za gradane kao dokumeta koji pojasnjava
gradanima sam budzet, ukljucuju¢i budzetske termine, finansiranje odredenih nadleznosti 1
poslova, kratak redoslijed aktivnosti i tok budZetskog procesa prema budzetskom kalendaru, te
mehanizme ukljucivanja gradana. Na ovaj na¢in osigurava se ukljucivanje gradana u proces
planiranja i troSenja javnih sredstava, u skladu sa Ustavom Republike Srpske (I1.32), odnosno
doprinosi transparentnijem procesu donoSenja budZeta i poveéanju odgovornosti javne
uprave.

Vlada Republike Srpske je, na sjednici odrzanoj 23.07.2015. godine, prihvatila Reformsku
agendu za BiH 2015-2018. godine, prihvaéenu od svih nivoa vlasti u BiH, i time potvrdila svoje
opredjeljenje za pokretanje procesa oporavka i modernizacije ekonomije u cilju jacanja odrzivog,
efikasnog, socijalno pravednog i stabilnog ekonomskog rasta, otvaranja radnih mjesta, povecanja



1 bolje ciljane raspodjele socijalnih davanja te stvaranja odrzivog i pravicnog drustvenog

okruzenja.

Uvodenjem prakse izrade budzeta za gradane u Republici Srpskoj, doprinijeée se ispunjavanju

pretpostavki za unapredenje najmanje tri od Sest reformskih oblasti, kao Sto su:

1. Javne finansije, oporezivanje i fiskalna odrzivost — ukljucivanje gradana u proces planiranja
budzeta 1 monitoring izvrSenja budzeta doprinijeti ¢e viSem nivou fiskalne odgovornosti
vlasti u trosenju javnih sredstava;

2. Reforma javne uprave (dostizanjem modernijeg, kompetentnijeg, transparentnijeg,
efikasnijeg, ekonomicnijeg i odgovornijeg nivoa, javna uprava c¢e poboljsati pruzanje javnih
usluga i ostvariti ustede) — Kroz izradu budzeta za gradane kao obaveznog dokumenta
dostupnog gradanima, omogucava se pra¢enje odgovornosti vlasti u provodenju planiranih
politika, te postize transparentnija, odgovornija i efikasnija javna uprava;

3. Vladavina prava i dobro upravljanje (rna svim nivoima vlasti u BiH potrebno je uloziti
dodatne napore da se vrati povjerenje gradana u institucije vlasti, te da na taj nacin smanjiti
nivo korupcije) - uvodenjem obaveze pripreme i dostavljanja budZeta za gradane, gradanima
¢e se pruziti prilika da preuzmu aktivnu ulogu u pracenju troSenja javnih sredstava i na taj
nacin direktno doprinesu prevenciji korupcije u javnom sektoru.

Dodatno, imajuc¢i u vidu da je cilj provodenja Reformske agende usaglasavanje pozitivnih
propisa i praksi s pravnom steevinom EU, vazno je istaci da je nacin ukljuéivanja gradana u
demokratske procese putem budzeta za gradane praksa koju primjenjuju institucije Evropske
Unije.
Ugovorom o Evropskoj Uniji (¢lanovi 10. i 11.) svakom gradaninu je obezbijedeno pravo da
ucestvuje u demokratskom zivotu EU; institucije Unije bi gradanima i1 predstavnickim
udruzenjima trebale pruziti priliku da obznane i1 javno razmijene svoja stajaliSta u svim
podruc¢jima djelovanja Unije, te sa njima odrZavaju otvoren, transparentan i redovan dijalog.
Poreski obveznici zemalja ¢lanica imaju pravo na jasan pregled odakle se 1 na koji na¢in EU
finansira, a podaci su dostupni online za EU 1 za svaku zemlju pojedinac¢no. U cilju §to
potpunije informisanosti gradana EU, Generalna direkcija Evropske komisije za budzet,
izdaje u saZetoj formi broSuru "BudZet na prvi pogled" (Budget at Glance).

Preporuka Savjeta Evrope REC(19)2001- o uces¢u gradana u javnom Zivotu na lokalnom nivou,
preporucuje Vladama (Clanica) da promovisu politiku participacije/uceS¢a gradana u javnom
zivotu na lokalnom i gdje je primjenjivo regionalnom nivou. U svojoj preambuli, REC (19)2001
podsjeca da ucesce gradana C€ini okosnicu demokratske ideje, te da pravo gradana da ucestvuju u
donosenju vaznih odluka iz kojih proisticu dugoro¢ne obaveze ili opredeljenja koja se kasnije ne
mogu promjeniti, a koje pogadaju vecinu gradana, predstavlja jedan od principa demokratije koji
je zajednicki za sve zemlje ¢lanice Savjeta Evrope.

Izrada 1 objavljivanje buzeta za gradane predstavlja praksu koju ve¢ uspjesno primjenjuju neke
od jedinica lokalne samouprave i u Republici Srpskoj, npr. Grad Bijeljina, sa pozitivnim
rezultatom u vidu postizanja dodatne transparentnosti gradske uprave i jacanja povjerenja
gradana u institucije vlasti.

Samim objavljivanjem budzeta za gradane bi, pored postizanja viSeg stepena transparentnosti
troSenja javnih sredstava, doslo i do viSeg stepena transparentnosti rada Vlade Republike
Srpske, odnosno gradskih i opstinskih uprava, kroz tzv. proaktivnu transparentnost a koja, u
skladu sa Konvencijom Vijeca Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima (CETS br. 205)



(,,Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori* br. 10/11), podrazumjeva objavljivanje javnih
dokumenata na vlastitu incijativu javnih tijela u interesu promoviranja transparentnosti i
efikasnosti javne administracije, kao i podsticanja informisanog ucesca javnosti u vezi s
pitanjima od javnog interesa.

Uvodenjem zakonske obaveze izrade budzeta za gradane, Vlada Republike Srpske ucinila bi
znaCajan korak u daljoj reformi javne uprave, u postizanju proaktivno transparentne,
odgovorne i efikasnije uprave, opredjeljene za jaCanje povjerenja gradana u institucije vlasti.

V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. definisan je pojam budZeta za gradane, kao dokumenta kojim se pruza jednostavan,
ilustrovan, jasan i pristupacan prikaz budzeta, s ciljem podsticanja uc¢esé¢a gradana u budzetskom
procesu. BudZzet za gradane priprema se na bazi prijedloga i usvojenog godisnjeg budzeta.

Clanom 1. definisan je pojam budZeta za gradane, kao dokumenta kojim se pruza jednostavan,
ilustrovan, jasan i pristupacan prikaz budzeta, s ciljem podsticanja uces¢a gradana u budzetskom
procesu. Budzet za gradane priprema se na bazi prijedloga i usvojenog godisnjeg budzeta.

Clanom 2. definisan je osnovi sadraj budZeta za gradane uklju¢ujuéi pojasnjenje samog budzeta,
budzetskih termina, ko finansira odredene nadleznosti i poslove, kratak redoslijed aktivnosti i tok
budzetskog procesa prema budzetskom kalendaru, sa posebnim akcentom i ulogom gradana, tj.
kada se oni mogu aktivno ukljuciti u ovaj proces.

Podaci 1 informacije u budzetu za gradane trebaju biti relevantni u smislu sadrzajne vrijednosti
(tacni, pouzdani, vjerodostojni i pravovremeni) i naina prezentacije gradanima, dostupni na
vrijeme, razumljivi Sirokoj javnosti 1 organizirani na nacin da se mogu jednostavno pronaci (npr.
u tabelama).

Pri izradi informacija o prihodima, rashodima i kapitalnim investicijama potrebno je voditi
racuna da su predstavljene one stavke za koje su gradani najviSe zainteresirani (npr. obrazovanje,
infrastruktura, odredeni projekti 1 sl.). Kod kapitalnih ulaganja mogu se navesti izvori
finansiranja, te da li ¢e nova investicija donositi prihode i kolike (ako je takva vrsta investicije).
BudZzet za gradane obuhvata i makroekonomske projekcije 1 prognoze za naredne dvije godine,
na na¢in da su prikazane informacije o projekcijama prihoda i1 primitaka sa kratkim
obrazlozenjem, projekcije rashoda i izdataka sa naznakom koje se kapitalne investicije planiraju,
te zaduzenja, svrhu zaduZenja i dinamiku otplate duga.

Strukturu prihoda i primitaka za teku¢u budzetsku godinu treba prikazati sazeto 1 u poredenju sa
prethodne dvije godine. Kod prihoda nije potrebno analiti¢ki prikazivati prihode, nego podijeliti
ih u nekoliko grupa na primjer: prihodi od indirektnih poreza, prihodi od direktnih poreza i ostali
prihodi. Posmatrajuéi rashode, takode je dovoljno da se prikazu u nekoliko grupa (grupe se mogu
prema potrebi detaljnije rasclaniti) kao na primjer: teku¢i rashodi, kapitalna ulaganja 1 drugi
rashodi.

Podaci o zaduzivanju koji se odnose na budzetsku godinu trebaju biti prikazani sa navedenom
svrhom zaduZivanja i projekcijama otplate. Podaci o zaduzivanju mogu se prikazati za prethodne
dvije godine u cilju prac¢enja trenda zaduZzivanja.

Postupak izrade budzeta za gradane prati budzetski kalendar izrade budzeta Republike Srpske,
odnosno jedinica lokalne samouprave.



Budzeti za gradane trebaju biti distribuisani na viSe nac¢ina (npr. internet, mediji) kako bi im Sto
veéi broj gradana imao pristup. BudZet za gradane treba biti besplatan i lako dostupan.

Clanom 3. dopunjene su kaznene odrebe Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske, sa
ciljem obezbjedenja postivanja zakonskih obaveza u odnosu na pripremu i donoSenje budzeta za
gradane.

Clanom 4. data je ops$ta odredba o objavi i stupanju na snagu ovog zakona u ,.Sluzbenom
glasniku Republike Srpske®.

VI FINANSIJSKA SREDSTVA | EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za provodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti sredstva za sprovodenje konsultacija sa
gradanima, te potrebe Stampanja i distribucije budzeta za gradane, u budzetu Republike Srpske,
odnosno, budZetima jedinica lokalne samouprave.



PRILOG

ZAKON O BUDZETSKOM SISTEMU
REPUBLIKE SRPSKE

(Tekst predlozenih izmjena ugraden u osnovni tekst Zakona)

Clan 2.
Pojmovi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:
a) budZet je procjena budzetskih sredstava i1 budzetskih izdataka za jednu fiskalnu godinu,
b) fiskalna godina obuhvata period od 12 mjeseci, koji pocinje 1. januara, a zavrSava se 31.
decembra kalendarske godine,
v) budzetski korisnici su organi, organizacije i drugi subjekti javnog sektora (osim javnih
preduzeca) koji se finansiraju iz budzeta Republike, opStina, gradova i fondova 1 koji su pod
njihovom kontrolom u skladu sa zakonom,
g) fondovi u smislu ovog zakona su: Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, Javni fond
za djeciju zastitu Republike Srpske i Zavod za zaposljavanje Republike Srpske,
d) racun javnih prihoda je racun na koji se vrSe uplate javnih prihoda Republike, opStine, grada 1
fondova i sa koga se vrsi raspodjela na racune korisnika javnih prihoda,
d) Jedinstveni racun trezora je racun na koji se vrSe uplate sredstava na ime Republike, opstina,
gradova 1 fondova sa raCuna javnih prihoda ili direktno, kao 1 sve isplate u ime Republike,
opStina, gradova i fondova, a sistem Javnog raCuna trezora sastoji se od racuna javnih prihoda,
investicionih racuna, transakcionih racuna, te rac¢una posebne namjene,
e) racun posebnih namjena je racun koji na zahtjev budZetskog korisnika otvaraju trezor
Republike i trezori opStina, gradova 1 fondova na koji se vrSe uplate sredstava posebnih namjena,
kao i sve isplate po namjenama ili projektima,
7) jedinstveni raun za indirektne poreze koji vodi Uprava za indirektno oporezivanje BiH (u
daljem tekstu: Jedinstveni racun UIO) je racun na koji se uplacuju indirektni porezi,
z) javne investicije predstavljaju dio planiranih sredstava budzeta Republike koji se ne
rasporeduju unaprijed, ve¢ na osnovu posebnih odluka Vlade Republike Srpske ( u daljem tekstu:
Vlade), a podrazumijevaju ulaganja u zna¢ajno povecanje vrijednosti nefinansijske imovine kroz
sticanje infrastrukture opSteg znacaja, lokalne infrastrukture, gradevinskih objekata, zemljista i
opreme i
i). budZet za gradane je prikaz budZeta izraden na pojednostavljen, ilustrovan, jasan i
pristupacan nacin s ciljem podsticanja u¢e$¢a gradana u planiranju, raspodjeli i troSenju
budzZetskih sredstava. BudZet za gradane priprema se na bazi prijedloga i usvojenog
budZeta, uz konsultacije sa gradanima.

Clan 38a.

(1) Budzet za gradane sadrZi slijede¢e podatke:
1. Rje¢nik budzetskih termina i kratak opis aktivnosti, mehanizme ukljucivanja gradana i
nadleZnosti prema budZetskom kalendaru;



2. Makroekonomske projekcije i prognoze za naredne dvije godine;

3. Strukturu prihoda i primitaka za tekuc¢u budzetsku godinu (saZeto i u poredenju sa
prethodne dvije godine);

4. Strukturu rashoda i izdataka za tekuc¢u budZetsku godinu po funkcionalnoj klasifikaciji
(saZeto i u poredenju sa prethodne dvije godine);

5. Podatke o zaduzivanju u tekucoj godini sa navedenom svrhom zaduzivanja;

6. Spisak kapitalnih investicija, osnovne Kriterije za odabir investicija i njihove izvore
finansiranja;

7. Kontakt podatke, dostupnost budZeta za gradane i infomacije o drugim budZetskim
dokumentima.

(2) Pored podataka iz stava (1) ovog €lana, budZet za gradane moZe sadrziti i druge
relevantne informacije od interesa za gradane.

(3) Republika, opstine i gradovi izraduju budzZet za gradane najkasnije u roku od 15 dana
od dana usvajanja prijedloga budzZeta, odnosno od dana usvajanja budzeta.

(4) Republika, opStine i gradovi se obavezuju obezbijediti dostupnost budZeta za gradane i
distribuiranje istog gradanima sredstvima javnog informisanja.”

Clan 64.

(1) Nov¢éanom kaznom od 300 KM do 1.500 KM kaznice se za prekrSaj odgovorno lice:

a) ako prihode koje ostvare budzetski korisnici u zakonom propisanom procentu i u propisanom
roku ne uplati u budzet Republike u skladu sa odredbama ¢lana 8. ovog zakona,

b) koje uvede nove ili promijeni postojeCe prihode budzeta Republike, opstina, gradova i
fondova suprotno odredbi ¢lana 13. ovog zakona,

v) koje se u pripremi 1 donoSenju budZeta ne pridrZzava odredaba ¢l. 21. do 38. ovog zakona,

g) ako ne osigura da budZet bude pripremljen u skladu sa odredbama ¢lana 15. ovog zakona,

d) koje ne obezbijedi da izvjestaji o izvrSenju budZeta sadrze dijelove propisane odredbama ¢l.
45.147. ovog zakona,

d) ako izvjestaji o izvrSenju budzeta ne budu dostavljeni u rokovima propisanim odredbama ¢l.
45.1 46. ovog zakona,

e) koje 1zvrsi ili odobri zaduZivanje suprotno odredbama ¢lana 53. ovog zakona,

z) koje se ne pridrZava odredaba sadrZanih u propisima donesenim u skladu sa ovim zakonom,

z) koje u ostavljenom roku ne otkloni nepravilnosti utvrdene u skladu sa ¢l. 61. do 63. ovog
zakona i i) koje se u pripremi i donosenju budzZeta za gradane ne pridrZava odredaba ¢lana
38a. ovog zakona.

(2) Novcanom kaznom od 4.000 KM do 20.000 KM kazniée se za prekr$aj odgovorno lice ako se
pri izvrSenju budZeta ne pridrzava odredaba ¢l. 39. do 44. ovog zakona.



