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AMANDMANI

- Prijedlozi izmjena i dopuna prijedloga budzeta/proracuna koji se obi¢no iskazuju povecanjem ili smanjenjem
sredstava za pojedine proracunske/budzetske korisnike. Ideja uspostavljanja Fiskalnog vije¢a BiH bila je da ¢elni ljudi
koordiniraju svoje planove i uspostave neke okvire — §ta je to maksimum za troSenje i do koje sume entiteti mogu da
racunaju. Ideja nije dosla iznutra, vec¢ izvana i snazno je zagovarao Medunarodni monetarni fond. Problem nad
problemima je bio uprvao kako izaéi pred parlamentarce sa budzetom/proraunom i objasniti da para za silne
amandmane jednostavno nema. Nije nam samo gradanstvo podlozno tome da vjeruje kako pare donese Djed Mraz
svakog prvog januara, ve¢ se i nasi parlamentarci pona$aju tako podnoseci silne amandmane. Dakle Fiskalno vije¢e
je uspostavljeno prvo sporazumom 2005. godine tri premijera i tri ministra finansija (drzavni i entitetski), sa
predstavnikom Bréko distrikta kao posmatracem, a kasnije je preto€eno u odgovarajuci zakon (maja 2008.). Kad
Fiskalno vije¢e dogovori plafon do koje se moze kretati, onda se kroji budzet/proracun, stavlja pred poslanike koji
semogu kretati samo unutar te sume po sistemu "*mora$ nekome oduzeti da bi drugome dao*". Naravno da je bilo
pobune s obrazloZenjem da ovakav nacin podriva osnove parlamentarne demokratije, ali neki mehanizam je morao
da postoji da se bar djelimiéno ogranice apetiti. | pored toga, podnose se silni amandmani bilo da se zaista radi o
konstruktivnim i korektivnim prijedlozima, bilo da se poslanici dodvoraju odredenim grupama ili podruc¢ju sa kojeg
dolaze. S druge strane, ministarstva finansija ¢esto pribjegavaju triku da se na posebnoj stavci nedefinisanog naziva
"*ostalo*™" ili "*nerasporedena rezerva®™ i slicno prikazu odredena sredstva koja sluze isklju€ivo da se u pogadanju sa
poslanicima ima rezerva za dodavanje na neke stavke.

DIREKTNI KORISNICI PRORACUNSKIH / BUDZET

- organi i organizacije drzave, odnosno nizih nivoa vlasti koji se finansiraju iz budzeta.

TROSARINE

- Spadaju u poreze na pojedina¢na dobra i usluge. Oporezuje se potro$nja ili upotreba taéno odredenih proizvoda.
Osnovni cilj uvodenja akciza/tro$arina je fiskalnog karaktera i oporezuju se proizvodi masovne potro$nje koji nemaju
supstitute ili je njihova supstitucija (zamjena) tesko izvodljiva (naftni derivati, alkohol, duvan, kafa, itd) Zakon o
akcizama BiH kaze: "**Clan 4. (Akcizni proizvodi)** (1) Predmet oporezivanja je promet akciznih proizvoda koji su
proizvedeni u Bosni i Hercegovini kada proizvodac prvi put njima prometuje i/ili uvoz akciznih proizvoda u Bosnu i
Hercegovinu (u daljnjem tekstu: BiH). (2) Akciznim proizvodima, u smislu stava (1) ovog ¢€lana, smatraju se: a) naftni
derivati; b) duhanske preradevine; c) bezalkoholna pica; d) alkohol, alkoholna pica i voéna prirodna rakija; €) pivo i
vino; f) kafa. **Clan 5. (Naftni derivati)** Naftnim derivatima, u smislu Clana 4. stav (2) tadka a) ovog zakona,
smatraju se: a) motorni benzini, ukljucujuéi i bezolovni, nezavisno od oktanske vrijednosti i komercijalnog naziva; b)
dizel goriva i ostala plinska ulja; c) petrolej (kerozin); d) loZ-ulje ekstra lako i lako specijalno (EL i LS). **Clan 6.
(Duhanske preradevine)** (1) Duhanskim preralevinama, u smislu Clana 4. stav (2) tadka b) ovog zakona, smatraju
se cigarete i ostali duhanski proizvodi. (2) Cigaretama se smatraju: a) smotuljci duhana prikladni za pusenje,
obavijeni omotagem koji nije od prirodnog duhana; b) proizvodi sliéni cigaretama koji se sastoje od smotuljaka
duhana obavijenih jednostrukim i dvostrukim omotadem. Vanjski omotac izraden je od materijala koji nije list
prirodnog duhana i postavljen je u pravoj liniji uzduzno; c) duhanski Stapici koji se jednostavnim neindustrijskim
postupkom stavljaju u papirni omot za cigarete ili se umotavaju u papirne listice; d) duhanski proizvodi stavljeni u
promet pod nazivom cigarete. (3) Ostalim duhanskim proizvodima smatraju se: a) cigare i cigarilosi; b) duhan za lulu i
duhan za pusenje; c) duhan za $mrkanje, Zvakanje i drugi duhanski proizvodi; **Clan 7. (Bezalkoholna pi¢a)** (1)
Bezalkoholnim piéima se, u smislu Clana 4. stav (2) tatka c) ovog zakona, smatraju osvjeZavajuéa bezalkoholna pi¢a
od vocnog soka, voéne baze, biljnih ekstrakata, Zitarica i surutke, umjetna osvjezavajuéa bezalkoholna pica i
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niskoenergetska osvjeZavajuéa bezalkoholna pic¢a. (2) Pod bezalkoholnim pi¢ima, u smislu stava (1) ovog ¢lana, ne
smatraju se: a) prirodne mineralne, gazirane i negazirane vode, izvorske domace i uvozne vode i stone vode; b) 100
% prirodni sokovi od voca i povréa i njihovih mjeSavina; c) sokovi od voc¢a i povréa, te njihove mje{avine, sa ili bez
dodatka vode, sa ili bez dodatog Secera, sa ili bez konzervansa, sa ili bez CO2, sa ili bez umjetnih boja, sa ili bez
umjetnih aroma i drugih umjetnih dodataka, sa stvarnim i deklariranim udjelom 50% i viSe voca i/ili povréa u suhoj
tvari; d) sirupi, prasci i pastile namijenjeni za pripremu bezalkoholnih pi}a razblaZivanjem u vodi. **Clan 8. (Alkohol,
alkoholna pi¢a i voéna prirodna rakija)** (1) Alkoholom se, u smislu Clana 4. stav (2) tadka d) ovog zakona, smatraju
sve vrste alkohola, nezavisno od sirovine iz koje se dobiva i postupka dobivanja. (2) Alkoholnim pilima se, u smislu
Clana 4. stav (2) tacka d) ovog zakona, smatraju pi¢a koja sadrze viseod 2% alkohola. (3) Voénom prirodnom rakijom
se, u smislu Clana 4. stav (2) tadka d) ovog zakona, smatra proizvod dobiven destilacijom prevrelog soka, masulja ili
komine grozda ili drugog vo¢a na manje od 86% vol. alkohola, u kojem se ne smije osjetiti miris i okus drugaciji od
onoga koji proisti¢e od upotrijebljenih sirovina, kojem se ne smiju dodavati arome ni etilni alkohol poljoprivrednog
porijekla, $eéer i drugi ugljeni hidrati. **Clan 9. (Pivo i vino)** (1) Pivom se, u smislu Clana 4. stav (2) tacka e) ovog
zakona, smatra osvjeZavajuce pjenusavo pi¢e dobiveno od vode, je€menog slada, kvasca, nezasladenih Zitarica i
hmelja, bez obzira na koncentraciju ekstrakta u sladu ili koncentraciju alkohola u pivu. (2) Vinom se, u smislu Clana
4. stav (2) tacke e) ovog zakona, smatra vino od grozda (ukljuCujuéi pojacana vina), vermut i ostala vina grozda
aromatizirana biljem ili aromatskim tvarima. **Clan 10. (Kafa)** Kafom se, u smislu Clana 4. stav (2) tatka f) ovog
zakona, smatra: a) sirova kafa (sa ili bez kofeina); b) przena kafa (sa ili bez kofeina), u zrnu ili mljevena; c) ljuske i
opne przene kafe; d) ostali proizvodi od kafe koji u sebi sadrze 50% i viSe kafe. Naplata akciza /tro$arina vrsi se kako
slijedi: "*Clan 16. (Iznosi i stope akcize)** Akciza se obradunava i plaéa u apsolutnom iznosu po mjernoj jedinici i/ili
po proporcionalnoj stopi. Clan 17. (Iznosi akcize za naftne derivate) Za naftne derivate akciza se pla¢a po litru, i to
na: a) dizel-gorivo i ostala plinska ulja 0,30 KM; b) petrolej (kerozin) 0,30 KM; c) motorni benzin - bezolovni 0,35 KM;
d) motorni benzin 0,40 KM; e) loz-ulje ekstra lako i lako specijalno (EL i LS) 0,30 KM. **Clan 18. (Iznosi akcize za
bezalkoholna pi¢a, pivo i vina)** Za sljedece akcizne proizvode akciza se pl¢a po litru, i to: a) bezalkoholna pi¢a 0,10
KM; b) pivo 0,20 KM; ¢) vino 0,25 KM. **Clan 19. (Iznosi akcize za alkohol i alkoholna pi¢a i voénu prirodnu rakiju)**
Za alkohol, alkoholna pi¢a i vo}nu prirodnu rakiju akciza se plac¢a po litru apsolutnog alkohola, i to: a) alkohol 15,00
KM; b) alkoholna pi}a 15,00 KM; ¢) voéna prirodna rakija 8,00 KM. **Clan 20. (Iznosi akcize za kafu)** Za kafu akciza
se pla}a prilikom uvoza po kilogramu, i to za: a) sirovu kafu 1,50 KM; b) przenu kafu (u zrnu ili mljevena) 3,00 KM; c)
ljuske i opne przene kafe i ostale proizvode od kafe 3,50 KM. **Clan 21.(Iznosi akcize za duhanske preradevine)** (1)
Na cigarete akciza se pla¢a, i to: a) proporcionalna, po stopi od 42 % na osnovicu utvrdenu u skladu s Clanom 15.
stav (1) tacka b) ovog zakona i posebna akciza u iznosu od 7,50 KM na 1.000 cigareta, odnosno 0,15 KM za
pakovanje cigareta od 20 komada; b) za pakovanja razliita od navedenog u tacki a) ovog stava, akciza se placa
srazmjerno broju komada u pakovanju. (2) Akciza na ostale duhanske proizvode pla¢a se po stopi od 42% na
osnovicu utvrdenu u skladu s Clanom 15. stav 1. tadka b) ovog zakona." Od prvog januara 2010. godine odlukom
Upravnog odbora uprave za indirektno oporezivanje obacunava se akciza od 0,30 KM po pakli cigareta umjesto 0,15
KM, a od prvog januara 2011. iznosi¢e 0,45 KM u skladu sa evropskim direktivama.

CARINE

- predstavljaju vrstu fiskalnog prihoda, odnosno posebnu dazbinu koju drzava naplacuje prilikom prelaska robe preko
drzavne, odnosno carinske granice. Spadaju u posebne poreze i predstavljaju jedan od najznacajnih instrumenata
spoljnotrgovinske razmjene. Ciljevi zbog kojih se uvode carine mogu biti: fiskalni (da se prikupe odgovaraju¢a
finansijska sredstva za drzavu), ekonomski (da $titi domacu privredu ili samo odredenu granu od strane konkurencije,
na primjer) i socijalni (snizenjem carina na odredene proizvode koji su bitni za zivotni standard odredenih socijalnih
grupa, djeluje na pojeftinjenje, odnosno stimulaciju potrosnje).

BUDZETSKI / PRORACUNSKI KALENDAR

- postupak pripreme i dono$enja budzeta i finansijskih planova. U Republici Srpskoj budzetski/proracunski kalendar
regulisan je Zakonom o budZetskom sistemu, pa se tako kaze: ,Clan 18. BudZet se priprema i donosi prema
budzetskom kalendaru; Clan 19. Kalendar budZeta Republike je: 30. jun - Vlada usvaja Dokument, 1. jul -
Ministarstvo dostavlja Dokument op&tinama i gradovima, 1. jul - Ministarstvo izdaje budZetskim korisnicima uputstvo
o nacinu i elementima izrade nacrta budzeta za sljedecu fiskalnu godinu, 1. septembar - budzetski korisnici
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dostavljaju Ministarstvu budzetske zahtjeve za narednu fiskalnu godinu, 15. oktobar - Ministarstvo dostavlja Vladi
nacrt budzeta Republike za narednu fiskalnu godinu, 5. novembar - Vlada usvaja nacrt budzeta Republike za
narednu fiskalnu godinu i dostavlja ga Skupstini na usvajanje, 15. novembar - Skup$tina usvaja nacrt budzeta
Republike za narednu fiskalnu godinu, 1. decembar - Vlada usvaja prijedlog budzeta Republike za narednu fiskalnu
godinu i dostavlja ga, zajedno sa Dokumentom , Skupstini i 15. decembar - Skupstina donosi budzet Republike za
narednu fiskalnu godinu.“ Paralelno sa usvajanjem Odluke o usvajanju budzeta, Narodna skupstina RS usvaja i
Zakon o izvrSenju budzeta Republike Srpske za narednu godinu kojim se propisuje nacin izvrSenja budzeta. U
Federaciji BiH budzetsaki/proradunski kalendar reguli$e Zako o budZetima FbiH &ija dostupna verzija kaze: ,Clan 15.
Ministarstvo finansija duzno je proslijediti uputstva budzetskim korisnicima, u pogledu pripreme zahtjeva za dodjelu
sredstava iz budZeta, rokove za podnoSenje zahtjeva za dodjelu sredstava i ograni¢enja u pogledu potro$nje,
najkasnije do 1. jula teku¢e godine za narednu godinu. Uputstvo ¢e sadrzavati osnovni sadrzaj Dokumenta okvirnog
budZeta i indikativhu gornju granicu rashoda za narednu fiskalnu godinu, izvedenu iz Dokumenta okvirnog budzeta za
svakog budzetskog korisnika. Vlada ¢e uredbom regulisati koji prihodi su vlastiti prihodi i nacin i rokove raspodjele.
Uz procjene prihoda i zahtjeve za odobrenje rashoda budZetski korisnici podnose odgovarajuce analize ili
obrazlozenja. Kod kapitalnih projekata, u prvoj godini zahtjev mora sadrzavati ukupni iznos izdataka projekta, fazni
plan upravljanja projektom i procjenama troSkova za svaku narednu godinu. BudZetski korisnici su duzni svoje
zahtjeve iz stava 4. ovog &lana dostaviti ministarstvu finansija do 1. augusta tekuée godine. Clan 16. Ministarstvo
finansija razmatra procjene prihoda i zahtjeve za odobrenje rashoda budzetskih korisnika i nakon konsultovanja i
pregovaranja sa budzetskim korisnicima predlaze visinu sredstava za svakog budZetskog korisnika. Ministar finansija
upucuje vladi nacrt budzeta za sljedecu fiskalnu godinu do 1. oktobra tekuc¢e godine. Ako u toku razmatranja nacrta
predloZzenog budzeta dode do neslaganja izmedu ministra finansija i ministara odgovornih za pojedine budzetske
korisnike ili drugih rukovodioca organa uprave, ministar finansija obavezan je da izradi izvjestaj za vladu, koja o tome
donosi konaénu odluku. Clan 18. Finansijski plan izvanbudzZetskog fonda donosi nadlezni organ utvrden zakonom,
odnosno aktom tog fonda na nacin predviden tim propisima i pod uslovima odredenim ovim zakonom. Kod izrade
finansijskog plana izvanbudzetskog fonda primjenjuju se ekonomski parametri i smjernice iz ¢lana 10. stava 2. ovog
zakona. Prijedlog finansijskog plana izvanbudzetskog fonda mora sadrzavati podatke iz ¢lana 11. ovog zakona.
Prijedlog finansijskog plana izvanbudZetskog fonda dostavlja nadlezno federalno ministarstvo vladi do 20. septembra
tekuée godine uz prethodnu saglasnost ministra finansija, koji je ovlasten predloZiti njegove izmjene i dopune. Clan
19. Nakon razmatranja od strane vlade, premijer podnosi prijedlog budZeta za sljede¢u godinu Parlamentu,
najkasnije do 1. novembra tekuée godine za sljedecu fiskalnu godinu. Uz prijedlog budzeta Federacije, zajedno se
podnose Parlamentu finansijski planovi izvanbudZetskih fondova uz obrazloZenje, te Dokument okvirnog budzeta kao
osnovi informacija za izradu budZeta. Sve izmjene koje Parlament unese u predloZeni budzet moraju biti u skladu sa
utvrdenom gornjom granicom manjka. Prijedlozi o povec¢anju izdataka moraju sadrzavati i mjere za povecanje
prihoda ili za smanjenje ostalih izdataka za isti iznos. Parlament usvaja predloZeni budzet do 31. decembra tekuce
godine. Clan 20. Budzeti kantona, gradova i op¢ina i finansijski planovi njihovih izvanbudzetskih fondova objedinjuju
se na nivou kantona i dostavljaju ministarstvu finansija u roku od 15 dana od dana njihovog dono$enja, radi
konsolidiranja.“ Na nivou drzave, budzetski/proracunski kalendar regulisan je Zakon o finansiranju institucija BiH (iz
2004, izmjene usvojene 2009): ,Clan 7 (1) Svi buddzZetski korisnici moraju za narednu godinu podnijeti svoje
prijedloge zahtjeva za finansiranje Ministarstvu finansija i trezora najkasnije do 1. augusta tekuc¢e godine; (4)
Ministarstvo finansija i trezora ¢e za narednu godinu podnijeti Nacrt budzeta Vije¢u ministara najkasnije do 1. oktobra
tekuce godine. Clan 9 (1) Svaki regulatorni organ podnosi svoj budZet (u daljem tekstu: BudZet regulatornog organa)
Ministarstvu finansija i trezora do 1. augusta tekuée godine za narednu fiskalnu godinu.Clan 10 (1) Vijeée ministara
obavezno je Predsjednistvu Bosne i Hercegovine podnijeti Nacrt budzeta za narednu godinu najkasnije do 15.
oktobra tekuée godine. (2) U skladu s vlastitim poslovnikom, Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine duzno je podnijeti
za narednu godinu Prijedlog budzeta Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine do 1. novembra tekuce godine.
(3) Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine razmatra Prijedlog budzeta koji podnosi PredsjedniStvo Bosne i
Hercegovine, i u skladu s vlastitim poslovnikom usvaja Zakon o budzetu do 31. decembra teku¢e godine u skladu s
odobrenim budZetom za tu godinu.“ Izmjenama iz 2009. je regulisano da: ,"Clan 6. Bud'etske instrukcije za
budzZetske korisnike (1) Najkasnije do 1. jula teku¢e godine, Ministarstvo finansija i trezora budzetskim korisnicima
dostavlja budzetske instrukcije za sljede¢u godinu...“ Brko distrikt Zakonom o budzetu Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine regulie: ,Clan 19 (Postupak dono$enja budZeta) (1) Vlada odobrava nacrt budZeta. (2) Gradonaéelnik
dostavlja prijedlog budzeta Skupstini najkasnije do 1. Oktobra tekuce godine za sljedecu fiskalnu godinu. (3) Uz
prijedlog budzeta, Skupstini se, kao informacija, dostavljaju i prijedlozi finansijskih planova vanbudzZetskih fondova sa
obrazlozenjem. (4) Skupstina usvaja budzet do 1. decembra tekuée godine za sljedecu fiskalnu godinu.*
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DIJELJENJE POREZA

- podjela odgovornosti za prikupljanje i raspolaganje poreskim prihodima izmedu centralne vlasti i nizih nivoa vlasti.

ADMINISTRATIVNA KLASIFIKACIJA

- Rashodi prikazani po pojedinim proraunskim/ budzetskim korisnicima (ministarstvima, agencijama i sl.) Na
prihodnoj strani navode se svi zakonom propisani drzavni prihodi — kao $to su svi pojedini porezi, naknade, takse,
kazne, prihodi od kamata i prodaje drzavne imovine i sli¢no. Na rashodnoj stani, koja takode uglavnom proizlazi iz
materijalnih zakona, koriste se dve klasifikacije. Prva je administrativna, odnosno po drzavnim institucijama kao
nosiocima rashoda (skupstina, ministarstva, agencije, sudovi, zdravstvo, prosvjeta, itd), a druga po ekonomskim
funkcijama (plate i socijalna davanja za zaposlene, materijalni troSkovi, investicije, otplata dugova, subvencije,
budZetska rezerva itd). Obi¢no se ove dvije klasifikacije kombinuju i dobija sloZena klasifikacija.

AKCIZE

- Spadaju u poreze na pojedinacna dobra i usluge. Oporezuje se potrosnja ili upotreba tacno odredenih proizvoda.
Osnovni cilj uvodenja akciza/troSarina je fiskalnog karaktera i oporezuju se proizvodi masovne potrosnje koji nemaju
supstitute ili je njihova supstitucija (zamjena) tesko izvodljiva (naftni derivati, alkohol, duvan, kafa, itd) Zakon o
akcizama BiH kaze: "**Clan 4. (Akcizni proizvodi)** (1) Predmet oporezivanja je promet akciznih proizvoda koji su
proizvedeni u Bosni i Hercegovini kada proizvodac prvi put njima prometuje i/ili uvoz akciznih proizvoda u Bosnu i
Hercegovinu (u daljnjem tekstu: BiH). (2) Akciznim proizvodima, u smislu stava (1) ovog ¢lana, smatraju se: a) naftni
derivati; b) duhanske preradevine; c) bezalkoholna pic¢a; d) alkohol, alkoholna pic¢a i voéna prirodna rakija; €) pivo i
vino; f) kafa. **Clan 5. (Naftni derivati)** Naftnim derivatima, u smislu Clana 4. stav (2) tacka a) ovog zakona,
smatraju se: a) motorni benzini, ukljucujuéi i bezolovni, nezavisno od oktanske vrijednosti i komercijalnog naziva; b)
dizel goriva i ostala plinska ulja; ¢) petrolej (kerozin); d) loz-ulje ekstra lako i lako specijalno (EL i LS). **Clan 6.
(Duhanske preradevine)** (1) Duhanskim preralevinama, u smislu Clana 4. stav (2) tacka b) ovog zakona, smatraju
se cigarete i ostali duhanski proizvodi. (2) Cigaretama se smatraju: a) smotuljci duhana prikladni za pu$enje,
obavijeni omotacem koji nije od prirodnog duhana; b) proizvodi sli¢ni cigaretama koji se sastoje od smotuljaka
duhana obavijenih jednostrukim i dvostrukim omotaem. Vanjski omotac izraden je od materijala koji nije list
prirodnog duhana i postavljen je u pravoj liniji uzduzno; c) duhanski Stapici koji se jednostavnim neindustrijskim
postupkom stavljaju u papirni omot za cigarete ili se umotavaju u papirne listice; d) duhanski proizvodi stavljeni u
promet pod nazivom cigarete. (3) Ostalim duhanskim proizvodima smatraju se: a) cigare i cigarilosi; b) duhan za lulu i
duhan za pusenje; c) duhan za $mrkanje, Zvakanje i drugi duhanski proizvodi; **Clan 7. (Bezalkoholna piéa)** (1)
Bezalkoholnim pi¢ima se, u smislu Clana 4. stav (2) tadka c) ovog zakona, smatraju osvjezavajuéa bezalkoholna pi¢a
od vocnog soka, voéne baze, biljnih ekstrakata, Zitarica i surutke, umjetna osvjezavaju¢a bezalkoholna pica i
niskoenergetska osvjeZavajuéa bezalkoholna pic¢a. (2) Pod bezalkoholnim pi¢ima, u smislu stava (1) ovog ¢lana, ne
smatraju se: a) prirodne mineralne, gazirane i negazirane vode, izvorske domace i uvozne vode i stone vode; b) 100
% prirodni sokovi od voc¢a i povréa i njihovih mjeSavina; c) sokovi od voca i povrca, te njihove mje{avine, sa ili bez
dodatka vode, sa ili bez dodatog Secera, sa ili bez konzervansa, sa ili bez CO2, sa ili bez umjetnih boja, sa ili bez
umjetnih aroma i drugih umjetnih dodataka, sa stvarnim i deklariranim udjelom 50% i viSe voc¢a i/ili povr¢a u suhoj
tvari; d) sirupi, prasci i pastile namijenjeni za pripremu bezalkoholnih pi}a razblazivanjem u vodi. **Clan 8. (Alkohol,
alkoholna pi¢a i voéna prirodna rakija)** (1) Alkoholom se, u smislu Clana 4. stav (2) tadka d) ovog zakona, smatraju
sve vrste alkohola, nezavisno od sirovine iz koje se dobiva i postupka dobivanja. (2) Alkoholnim pilima se, u smislu
Clana 4. stav (2) tatka d) ovog zakona, smatraju pi¢a koja sadrze viseod 2% alkohola. (3) Voénom prirodnom rakijom
se, u smislu Clana 4. stav (2) ta¢ka d) ovog zakona, smatra proizvod dobiven destilacijom prevrelog soka, masulja ili
komine groZda ili drugog voc¢a na manje od 86% vol. alkohola, u kojem se ne smije osjetiti miris i okus drugadiji od
onoga koji proisti¢e od upotrijebljenih sirovina, kojem se ne smiju dodavati arome ni etilni alkohol poljoprivrednog
porijekla, eéer i drugi ugljeni hidrati. **Clan 9. (Pivo i vino)** (1) Pivom se, u smislu Clana 4. stav (2) tatka e) ovog
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zakona, smatra osvjezavajucée pjenusavo pi¢e dobiveno od vode, je€menog slada, kvasca, nezasladenih Zitarica i
hmelja, bez obzira na koncentraciju ekstrakta u sladu ili koncentraciju alkohola u pivu. (2) Vinom se, u smislu Clana
4. stav (2) tacke e) ovog zakona, smatra vino od grozda (uklju€ujuéi pojacana vina), vermut i ostala vina grozda
aromatizirana biljem ili aromatskim tvarima. **Clan 10. (Kafa)** Kafom se, u smislu Clana 4. stav (2) tacka f) ovog
zakona, smatra: a) sirova kafa (sa ili bez kofeina); b) przena kafa (sa ili bez kofeina), u zrnu ili mljevena; c) ljuske i
opne przene kafe; d) ostali proizvodi od kafe koji u sebi sadrze 50% i viSe kafe. Naplata akciza /troSarina vrsi se kako
slijedi: "*Clan 16. (Iznosi i stope akcize)** Akciza se obradunava i plaéa u apsolutnom iznosu po mjernoj jedinici i/ili
po proporcionalnoj stopi. Clan 17. (Iznosi akcize za naftne derivate) Za naftne derivate akciza se pla¢a po litru, i to
na: a) dizel-gorivo i ostala plinska ulja 0,30 KM; b) petrolej (kerozin) 0,30 KM; ¢) motorni benzin - bezolovni 0,35 KM,;
d) motorni benzin 0,40 KM; e) loz-ulje ekstra lako i lako specijalno (EL i LS) 0,30 KM. **Clan 18. (Iznosi akcize za
bezalkoholna pica, pivo i vina)** Za sljedeée akcizne proizvode akciza se pl¢a po litru, i to: a) bezalkoholna pi¢a 0,10
KM; b) pivo 0,20 KM; c) vino 0,25 KM. **Clan 19. (Iznosi akcize za alkohol i alkoholna pic¢a i voénu prirodnu rakiju)**
Za alkohol, alkoholna pi¢a i vo}nu prirodnu rakiju akciza se pla¢a po litru apsolutnog alkohola, i to: a) alkohol 15,00
KM; b) alkoholna pi}a 15,00 KM; ¢) voéna prirodna rakija 8,00 KM. **Clan 20. (Iznosi akcize za kafu)** Za kafu akciza
se pla}a prilikom uvoza po kilogramu, i to za: a) sirovu kafu 1,50 KM; b) przenu kafu (u zrnu ili mljevena) 3,00 KM; c)
ljuske i opne przene kafe i ostale proizvode od kafe 3,50 KM. **Clan 21.(Iznosi akcize za duhanske preradevine)** (1)
Na cigarete akciza se plaéa, i to: a) proporcionalna, po stopi od 42 % na osnovicu utvrdenu u skladu s Clanom 15.
stav (1) tacka b) ovog zakona i posebna akciza u iznosu od 7,50 KM na 1.000 cigareta, odnosno 0,15 KM za
pakovanje cigareta od 20 komada; b) za pakovanja razli€ita od navedenog u tacki a) ovog stava, akciza se placa
srazmjerno broju komada u pakovanju. (2) Akciza na ostale duhanske proizvode pla¢a se po stopi od 42% na
osnovicu utvrdenu u skladu s Clanom 15. stav 1. tadka b) ovog zakona." Od prvog januara 2010. godine odlukom
Upravnog odbora uprave za indirektno oporezivanje obac¢unava se akciza od 0,30 KM po pakli cigareta umjesto 0,15
KM, a od prvog januara 2011. iznosi¢e 0,45 KK, u skladu sa evropskim direktivama.

BRUTO DOMACI PROIZVOD (BDP)

- TrziSna vrijednost svih dobara i usluga proizvedenih u nekoj zemlji tokom kalendarske godine. Komponente BDP-a
su licna potro$nja (potro$nja domacinstava na robe i usluge, izuzev kupovine novog stambenog prostora), investicije
(kupovina kapitalne opreme, zaliha i nekretnina, ukljuujuci kupovinu novog stambenog prostora), drzavna potros$nja
(drzavni izdaci za robe i usluge - potrosnja visih i nizih nivoa vlasti na robe i usluge) i neto izvoz (izvoz umanjen za
uvoz, pa ako je uvoz veci od izvoza, ova vrijednost ima predznak minus). Razlikuje se nominalni BDP, koji je
vrijednost proizvedenih roba i usluga izrazena u tekuc¢im cijenama) i realni BDP, §to je vrijednost proizvedenih roba i
usluga izrazena u stalnim cijenama. Realni BDP je, kao §to sam naziv kaze, realniji pokazatelj jer se obracunava
inflacija odredenog perioda. Upravo deflator BDP-a je pokazatelj nivoa cijena jer je izveden kao omjer nominalnog i
realnog BDP-a pomnozen sa sto. Rast bruto domaceg proizvoda ne znaci automatski i da ¢emo se za toliko razviti.
Sve je stvar u $ta ¢e to povecéanje oti¢i. Ako ¢e rast bruto domaéeg proizvoda, ta nova vrijednost, biti usmjerena na
nove tehnologije, na istrazivanje i razvoj, obrazovanje, stvaranje boljeg poslovnog okruzZenja, bolji servis gradanima,
unaprijedenje zdravstva i slicno, onda moZemo govoriti o pozitivnim efektima rasta bruto domaceg proizvoda. Ali, ako
se usmijeri na povecanje javne potrosnje, odnosno puko povecanje plata ili umnozavanje neproduktivne
administracije, onda je to novi teret za privredu i poreske obveznike, jer se takva obaveza stvara dugoro¢no. U
ekonomiji da bi se odrzala ravnoteza rast naknada za rad mora biti u istom omjeru kao $to je rast produktivnosti. Ako
smo produktivniji, imamo vise i samim tim mozemo viSe i da troSimo. Ako plate rastu viSe nego $to je rasla
produktivnost, onda to znaci da se mora zahvatiti iz nekih drugih stvari, najceSc¢e na ustrb ve¢ postojece imovine ili
zaduzivanjem. Taj dug se mora vracati kad tad, ali je teret, onda, dvostruk — em dug, em obaveza da se isplacuju
plate €iji rast nema opravdanja u rastu produktivnosti.

DEFICIT

- viSak rashoda nad prihodima u nekom razdoblju.
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RACUN FINANSIRANJA

- dio proracuna/budzeta u kojem se prikazuje nacin finansiranja proracunskih/budzetskih manjkova (deficita) te
koriStenja proracunskih/budzetskih viskova (suficita).

RIZNICA(DRZAVNA RIZNICA)/ TREZOR (DRZAVN

- sistem prora¢unskog/budzetskog i finansijskog upravljanja drzavnim prihodima, rashodima i drzavnim dugovima.
Obuhvata planiranje, izvrSavanje, te nadzor i koriStenje sredstava drzavnog prorac¢una/budzeta. U javnim finansijama,
trezor predstavlja organizacionu jedinicu u sastavu ministarstva finansija, odnosno loklanog organa nadleznog za
finansije. Svaki trezor ima svoj konsolidovani rac¢un na kojem svi korisnici sredstava odgovaraju¢eg budzeta drze
svoja sredstva dobijena iz budzeta ili ostvarena kao ,sopstveni prihod“. Funkcionisanje je regulisano drzavnim
zakonom, entitetskim zakonima i zakonu Brcko distrikta (vidjeti zakone o trezoru), dok je za nizi nivo vlasti ova oblast
regulisana zakonima o trezorskom poslovanju. Naime, nemaju sve opstine i van budzetske institucije poslovanje
preko trezora, pa je u oba entiteta u procesu uvodene trezorskog poslovanja za sve nivoe vlasti i vanbudzetske
fondove.

PRORACUNSKA/BUDZETSKA POZICIJA

- naziv pojedinih proracunskih/budzetskih prihoda i primitaka te rashoda koji se dalje klasifikuju na grupe i podgrupe
racuna; v. funkcionalna klasifikacija i organizaciona klasifikacija.

SPECIJALNA PRAVA VUCENJA

- (skra¢eno SPV, engleski .Special Drawing Rights - SDRs) imaju ulogu novca Medunarodnog monetarnog fonda,
fiktivno ili umjetno kreiranog, zapravo svjetskog novca kao sredstva pla¢anja u medunarodnim finansijskim
transakcijama (uz americki dolar i zlato), pa se zato i zove papirno zlato. Svrha uvodenja SPV-a je povecanje
finansijskog potencijala Fonda. Naime, zbog povecanog obima svjetske trgovine, izrazene nelikvidnosti veéeg broja
zemalja i nedostatka zlata u monetarnim rezervama prijetila je opasnost zastoja u razvoju medunarodnih robnih i
finansijskih transakcija. Zato su u Fondu 28. jula 1969. godine kreirana Specijalna prava vu¢enja po uzoru na
Keynesov obracunski novac bancor. Pravilima Fonda su utvrdena prava vuc€enja svake zemlje ¢lanice, odnosno
visina kvote do koje se svaka zemlja moze koristiti tim pravom. Fond emituje novac (SPV) i rasporeduje ga zemljama
¢lanicama, odnosno utvrduje prava vu€enja svake pojedine zemlje, a zbir svih prava jednak je cjelokupnoj emisiji
prava, tj. fiktivnog novca. Zemlja koja Zeli da iskoristi pravo vuéenja, €ini to automatski i bez posebnog postupka
odobravanja. Obraca se Fondu koji joj u zamjenu za njezina prava vuc¢enja odobrava trazenu valutu druge suficitarne
zemlje. Omijer pojedinih valuta u SP-u se odreduje prema relativnoj vaznosti te valute u medunarodnoj trgovini i
finansijama. Taj omjer odreduje MMF svakih pet godina. Odnos valuta u proslosti su: « 1981-1985: USD 42%, DEM
19%, JPY 13%, GBP 13%, FRF 13% * 1986-1990: USD 42%, DEM 19%, JPY 15%, GBP 12%, FRF 12% * 1991—
1995: USD 40%, DEM 21%, JPY 17%, GBP 11%, FRF 11%  1996—-2000: USD 39%, DEM 21%, JPY 18%, GBP
11%, FRF 11% + 2001-2005: USD 45%, EUR 29%, JPY 15%, GBP 11% * 2006—2010: USD 44%, EUR 34%, JPY
11%, GBP 11%
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SKUPINA/GRUPA RACUNA

- oznaka (broj) pojedine proracunske/budzetske pozicije (stavke) koja sluzi za evidentiranje i pracenje nivoa
prikupljenih prihoda i koriStenih rashoda.

SVJETSKA BANKA (WORLD BANK)

- predstavlja skupinu pet medunarodnih organizacija: Medunarodna banka za obnovu i razvoj (International Bank for
Reconstruction and Development), Medunarodno udruzenje za razvoj (International Development Association - IDA),
Medunarodna finansijska korporacija (International Finance Corporation — IFC, Multilateralna investicijsko garancijska
agencija (Multilateral Investment Guarantee Agency — MIGA), Medunarodni centar za rjeSavanje investicionih
sporova (International Centre for Settlement of Investment Disputes - ICSID), u €ijoj odgovornosti je pruzanje
financijske pomoc¢i zemljama u svrhu ekonomskog razvoja i smanjenja siromastva, te ohrabrenja medunarodnih
investicija. Grupa i njoj pridruzeni entiteti imaju sjediste u Washingtonu. Zajedno s Medunarodnim Monetarnim
Fondom, organizacije Svjetske banke se nekad nazivaju institucijama Bretton Woodsa, prema Bretton Woodsu gdje
je Monetarna i financijska konferencija Ujedinjenih naroda (1.7. - 22.7. 1944.) dovela do njihovog stvaranja. Banka je
formalno osnovana 27.12. 1945. nakon medunarodne ratifikacije sporazuma iz Bretton Woodsa. Djelovanje je
otpocela 25.6. 1946., a 9.5. 1947. je odobren prvi zajam (250 miliona US$ Francuskoj za poratnu obnovu, u realnom
iznosu najveci zajam ikad izdan od banke). Medunarodna finasijska korporacija (IFC) je osnovana 20.7. 1956, IDA
24.9.1960., ICSID 14.10. 1966. a MIGA 12.4. 1988. lako se vlade siromasnih drzava €esto oslanjaju na nju kao izvor
financsja za razvoj, Banka i njene podruznice bile su €esto kritikovane zbog podrivanja nacionalnog suvereniteta
zemalja primaoca pomoci kroz politiku Banke koja promoviSe ekonomski liberalizam i garancije za medunarodne
investicije. Aktivnosti Svjetske banke su trenutno usredoto¢ene na ekonomski manje razvijene zemlje u poljima kao
Sto su obrazovanje, poljoprivreda i industrija. Pruza zajmove po povoljnim stopama zemljama koje imaju poteSkoce.
Zauzvrat se od njih trazi da preduzmu politicke mjere kojima se, na primjer, suzbija korupcija i promovise demokratija.
Djelovanje Banke je predmet dugotrajne i oStre kritike od strane raznih nevladinih organizacija i akademika, a u
nekim slu€ajevima i internih studija Banke. Optuzuju je da predstavlja orude SAD i drugih zapadnih drzava kojima
one namecu ekonomske politike u zapadnom interesu. Kritiari tvrde da politika reforme u smjeru slobodnog trzista -
za koju se Banka zalaze - u praksi ¢esto dovodi do Stetnih posljedica ako se provodi loSe, prebrzo, pogreSnim
redoslijedom i u slabim, nekompetitivnim privredama.

SIVA EKONOMIJA

- Pod pojmom sive ekonomije u najSirem smislu podrazumijeva se svaka protivzakonita privredna aktivnost
usmjerena ka sticanju koristi za sebe i svoj racun, a na Stetu drugih pojedinaca, privrednih subjekata ili drzave. Siva
ekonomija je aktivnost koja putem nepostovanja pravnih normi i poslovanja van legalnih tokova ima za cilj
izbjegavanje placanja propisanih fiskalnih i drugih obaveza prema drzavi. U razli¢itim zemljama upotrebljavaju se
razli€iti nazivi za sivu ekonomiju, kao $to su i razliCite (a opet i sli¢ne) faze njenog ispoljavanja. Pojavom sive
ekonomije i njenim razvojem drzavi izmi€u znacajni izvori budZetskih prihoda. Zbog toga siva ekonomija ne samo da
ugrozava redovan priliv budzetskih sredstava, ve¢ i ozbiljno ugrozava proizvodnju i regularni promet roba i usluga.
Nelojalno konkuriSuci €itavoj registrovanoj (legalnoj) privredi, ona umanijuje i efikasnost ekonomske politike na nivou
drzave. Do izvjesne mjere djelovanje sive ekonomije mozZe imati i neke pozitivne efekte (dinamiziranje privrednih
aktivnosti, poboljSavanje ili odrzavanje dostignutog nivoa Zivotnog standarda stanovnistva, povecanje ukupne
traznje), ali negativni efekti su daleko brojniji. Njeno znacajnije Sirenje u pojedinim segmentima ukazuje na slaba
mjesta privrednog sistema, a veliki obim je znak bitnih poremecéaja u razvoju privrede, gdje vitalne funkcije regularne
privrede preuzima neformalni sektor. Smatra se da je osnovni razlog za pojavu i Sirenje sive ekonomije utaja u
plaéanju javnih prihoda, odnosno izbjegavanije ili kréenje propisa koji reguli$u privredne transakcije. Cesto se de$ava
da namjerno izbjegavanje pla¢anja jednih obaveza prouzrokuje nenamjerno izbjegavanje drugih. Na primjer,
neprijavljivanje radnika zbog izbjegavanja placanja poreza ima za posljedicu izbjegavanje pla¢anja doprinosa za
socijalno osiguranje. UopSteno posmatrano, glavni uzroci i uslovi za pojavu sive ekonomije mogu se klasifikovati u tri
grupe faktora: ekonomske (finansijski problemi, visoki poreski nameti, vjerovatnoca otkrivanja, strogost sankcija,
ocCekivani profit), psiholoske (neslaganje sa ciljevima i sredstvima ekonomske politike, stav prema riziku) i faktore
oportuniteta (iskustvo u utaji, obrazovanje zna¢ajno za nalazenje posla i njegovo uspjes$no obavljanje izvan zakonske
regulative). U BiH su registrovani vrlo razliciti oblici sive ekonomije. Najrasireniji i socijalno ekonomski najznacajniji
oblici sive ekonomije, koje su registrovali razli€iti kontrolni organi, ali koje su potvrdili i neposredni uesnici djelatnosti
u sivoj zoni su : a) Oblast prometa robe i usluga 1. nelegalan uvoz robe i usluga, 2. stavljanje u promet
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neevidentirane domace i inostrane robe, 3. stavljanje u promet robe €ija je evidentirana nabavna cijena viSestruko
manja od proizvodacke i trziSne cijene, 4. stavljanje u promet robe bez dokazanog porijekla, 5. stavljanje u promet
robe bez dokaza o pla¢enoj carini, akcizi ili porezu, 6. viSestruka dokumentacija za istu robu na razli¢itim mjestima i u
razli¢itim fazama prometa; 7. fiktivni tranzit robe kroz BiH; 8. prodaja robe na teritoriji jednog entiteta za koju su
akciza, carina i PDV placeni na teritoriji drugog entiteta; 9. neazurno i nepotpuno vodenje poslovnih knjiga i netacno
izvjeStavanje o ostvarenom prometu, 10. neovlas¢eno obavljanje prometa robe i usluga (neregistrovani promet), 11.
komisiona prodaja robe bez odgovarajuce evidencije, 12. promet robe preko neovlaséenih institucija, najcesc¢e bez
placanja poreza (npr. sindikati u preduzec¢ima), 13. prodaja robe bez dokazanog kvaliteta i ispravnosti, 14.
neizvrS8avanje obaveza iz ugovora o prometu, 15. budZetsko neregistrovanje prihoda drzavnih institucija, 16. naturalni
oblici razmjene bez registrovanja kupo-prodajnih transakcija, 17. izbjegavanje placanja obaveza putem fiktivnih
ugovora i fiktivnih isporuka roba nepostojec¢im firmama u Federaciju BiH, 18. prikrivanje dobiti putem transfernih
cijena, 19. nabavka robe po nizim carinskim i poreskim tarifama, a stavljanje u promet po cijeni robe za koju su
propisane vise tarife, 20. promet roba Siroke potro$nje industrijskog porijekla u prodavnicama registrovanim kao
"kuéna radinost". b) Oblast platnog prometa 1. stvaranje nelegalnog trzista novca van poslovnih racuna ucesnika
platnog prometa (novac od dnevnog pazara, prometa robe na crno ...), 2. medusobno pla¢anje obaveza u "keSu" bez
dokumentacije predvidene zakonima, 3. uplata na vlastiti racun po "ovlastenju" firme kojoj je "izvrSena" fiktivna
isporuka robe, 4. isplata plata u gotovini koja ne poti€e sa racuna, 5. uslovljavanje prodaje robe gotovinskim
placanjem unaprijed, 6. prodaja za gotovinu bez evidentiranja i placanja poreza, 7. nekontrolisana i neregistrovana
pla¢anja u stranom novcu u zemlji i preko granice od strane domacih lica, 8. povlacenje gotovog novca iz platnog
prometa i obavljanje gotovinskih pla¢anja na sivom trzistu. c) Oblast kreditno-monetarnog sistema i bankarskog
poslovanja 1. neregistrovano unos$enje i izno$enje inostranog novca, 2. formiranje sivog trzista deviza, 3. davanje
kredita uz skrivenu cijenu (posebne naknade, garancije...), 4. kreditiranje mimo bankarskog sistema (zelenasenje). d)
TrziSte rada i radni odnosi 1. zapo$ljavanje radnika "na crno", 2. izbjegavanje penzionisanja radnika koji su ispunili
zakonske uslove, 3. fiktivno vodenje veceg broja zaposlenih zbog povlacenja vecih prinadleznosti iz fondova i
budzeta, 4. fiktivno vodenje velikog broja sezonskih radnika zbog izbjegavanja placanja obaveza "mimo sezone", 5.
postojanje dvojnog sistema plata: nize plate u knjigama zbog izbjegavanja placanja obaveza i isplata neevidentiranog
dijela plate u gotovini, 6. korupcija u institucijama za evidentiranje prijava o zapoSljavanju radnika: prijava predana ali
"zbog zauzetosti" nije provedena. e) Oblast gradevinarstva, stambeno-komunalna djelatnost i promet nekretnina 1.
bespravna gradnja, 2. prisvajanje zajednickih prostorija u stambenim zgradama i njihova dogradnja za vlastite
potrebe mimo zakonskih propisa, 3. Spekulacije prilikom prometa nekretnina (prikrivanje kapitalne dobiti), 4. izdavanje
stambenog i poslovnog prostora bez prijavljavanja prihoda, 5. prisvajanje napustene imovine lica koja su u
izbjegliStvu zbog rata, 6. prisvajanje imovine preduzeca iz drugih bivSih jugoslovenskih republika poslije raspada
SFRJ. f) Ostalo 1. razliciti oblici sponzorisanja sportskih drustava, politickih stranaka, vjerskih zajednica i sli¢no od
strane poreskih obveznika koji nisu predvideni propisima, 2. neodgovarajuc¢e deklarisanje prihoda, odnosno
podvodenje pod nizi porez, 3. fiktivno iskazivanje vecih troSkova s ciljem izbjegavanja placanja poreza na dobit, 4.
nepotpuno i nerealno obuhvatanje prihoda od poljoprivrede, 5. kori§¢enje drzavnih sredstava u privatnom
privredivanju i potros$nji (oprema, materijal, automobili, telefon, telefaks...), 6. kori§éenje radnog vremena u
preduzecima i institucijama za vlastito privredivanje, 7. nekontrolisana sjea drzavnih Suma, 8. neregistrovano Sirenje
i promjena djelatnosti preduzeca, 9. samoinicijativna naplata cijene usluga javnih institucija za koje je drzava
predvidjela da su besplatne, 10. niska osnovica pausalnog oporezivanja, 11. aktivnosti u tzv. ,crnoj ekonomiji“
(prostitucija, trgovina oruzjem, trgovina drogom, trgovina ljudima...). Primjenom odredenih metoda procjene, dobijeno
je da je u 2008. godini, na primjer, ukupna siva ekonomija u BiH iznosila 26,52% statisticki verifikovanog bruto
drustvenog proizvoda ili 6,56 milijardi konvertibilnih maraka. StatistiCke institucije BiH utvrdile su ukupni bruto domaci
proizvod u iznosu od 24,716,589 hiljada maraka. U ovaj iznos uklju¢eno je 1,128,851 hiljada maraka inputirane rente
ili 4,57% i 1,342,030 hiljada maraka neosmatrane ekonomije (NOE) ili 5,43%, odnosno 6,46% od ukupne bruto
dodate vrijednosti. Primjenjeni metod procjene obuhvata ova dva iznosa. Dakle, ukupno neverifikovana siva
ekonomija iznosi 4,084,439 hiljada maraka (4 milijarde maraka) ili 16,53% iskazanog bruto drustvenog proizvoda

REBALANS

- izmjena proracunskih/budzetskih iznosa, odnosno njihovo smanjenje ili pove¢anje u odnosu prema izvorno
planiranom proracunu/budzetu. Obavlja se tokom fiskalne godine.
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PRORACUNSKA/BUDZETSKA STAVKA

- v. proracunska/budzetska pozicija.

SUFICIT

- viSak prihoda nad rashodima u nekom razdoblju.

FISKALNI FEDERALIZAM

- oznacava fiskalne odnose srediS$nje/centralne vlasti i nizih nivoa vlasti, odnosno finansijske aspekte prijenosa vlasti
s drzavnog nivoa na regionalni i lokalni nivo. Fiskalni federalizam obuhvata dva povezna podrucja. Prvo je raspodjela
nadleznosti u odlucivanju o javnim rashodima i javnim prihodima medu razli¢itim nivoima vlasti (drzavnim,
regionalnim i lokalnim). Drugo je podrucje stepen slobode odlu€ivanja regionalnih i lokalnih vlasti u razrezivanju
lokalnih poreza te u odredivanju pojedinih rashoda (u agregatnomu i detaljnom smislu). Nivo tih nadleznosti zavisi o
stvarnom stepenu decentralizacije neke drzave kako u politickom, tako i u administrativnom smislu. Koliko ovlastenja
imaju lokalne vlasti zavisi od: * raspona javnih usluga koje finansiraju; « dostatnost prihoda za finansiranje javnih
usluga; * razmjera ovlastenja koje lokalne vlasti imaju u alokaciji proraunskih/budzetskih sredstava; « razmjera
ovlastenja u odredivanju poreskih stopa lokalnih poreza i korisni¢kih naknada.

ESCROW RACUN

- posebni racun od privatizacije i sukcesije.

DRZAVNI URED/KANCELARIJA/SLUZBA ZA REVIZ

- samostalna, nezavisna institucija koja obavlja revizije drzavnog proraduna/budzeta, prora¢una/budzeta lokalnih
jedinica, izvanproracunskih/vanbudzetskih fondova, drzavnih i javnih preduzeca te preduzeéa koja se djelimi¢no ili u
cijelosti finansiraju iz prora¢una/budzeta. Drzavni ured/sluzba za reviziju ocjenjuje uskladenost tro$enja
proracunskih/budzetskih sredstava s planiranim i odobrenim iznosima sredstava proracuna/budzeta.

EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU I RAZVO]J

- je osnovana 1992. kako bi podstakla tranzicije zemalja Srednje i Isto¢ne Europe prema trziSnom privredivanju.
Svojim djelatnostima treba da doprinosi ekonomskom napretku i obnovi podsti€ucii privatne i preduzetnicke inicijative.
Banka pomaze zemljama ¢lanicama primaocima koje provode programe privatizacije, demonopolizacije i
decentralizacije. Pomo¢ Banke ostvaruje se na vise nacina, a narocito direktnim ulaganjima u privatna ili drzavna
poduzeca i banke ili sufinansiranjem ulaganja u preduzeca. Pored toga, Banka prikuplja domaci i strani kapital i
iskusni menedzment radi ulaganja u odredena, prema ocjeni Banke, konkurentna preduze¢a. Banka ,takode,
osigurava tehni¢ku pomo¢ za pripremu, finansiranje i provodenje odredenih investicionih projekata ili projekata
razvoja trziSta kapitala, odnosno drugih strukturnih ili sektorskih promjena koje zahtijeva prijelaz u trziSno
privredivanje. Clanice Banke su evropske i neevropske drzave ¢lanice MMF-a, Evropske zajednice i Evropske
investicione banke. Osnovni odobreni kapital Banke je deset hiljada miliona ecua (European Currency Unit — korpa
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valuta zemalja €lanica Evropske zajednice koriStena za obraun u Evropskoj zajednici prije uvodenja eura). Osim tih
sredstava, Banka obavlja svoje djelatnosti iz sredstava pokupljenih pozajmljivanjem, po osnovi otplate zajmova ili
garancije i dobiti, odnosno prihoda koji proizidu iz ulaganja kapitala u preduzec¢a. Uz kamatu, Banka naplacéuje
proviziju na odobrene zajmove i garancije. Banka obavlja svoje djelatnosti ulaganja i pozajmljivanja i drugo samo u
zemljama Srednje i Isto¢ne Europe koje odlu¢no idu u prijelaz prema trziSnom privredivanju. Banka je organizovana
kao dionicko drustvo. Dioni¢ari banke su drzave. Organi su Odbor guvernera, Odbor direktora i predsjednik uz jednog
ili viSe potpredsjednika. Svaka drzava ¢lanica imenuje jednoga guvernera i njegova zamjenika u Odbor guvernera.
Odbor guvernera odlu€uje o primanju novih ¢lanova Banke, povecanju i smanjenju odobrenog osnovnog kapitala,
suspenziji ¢lanstva, sklapanju sporazuma o kooperaciji s drugim medunarodnim organizacijama, izboru direktora i
predsjednika Banke, odobrava opsti bilans i izvjeStaj o dobiti i gubicima, dopunama Sporazuma o osnivanju i dr. Sve
ostale odluke o upravljanju glavnim operacijama Banke, kao $to su utvrdivanje politike i donoSenje odluka o
zajmovima, garancijama, ulaganjima kapitala, pozajmljivanju, tehni¢koj pomoci i drugo, donosi Odbor direktora.
Odbor direktora sastoji se od 23 ¢lana, prema rasporedu s obzirom na zemlje iz koje dolaze, a koji je posebno ureden
u Sporazumu 0 osnivanju.

FINANSIJSKI PLAN

- instrument finansiranja organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, v. Izvanproradunske/vanbudzetske institucije

EVROPSKA INVESTICIONA BANKA

- je bankarska ustanova koju je 1957. godine osnovalo Sest zemalja EEZ da bi pridonosila razvoju na zajedni¢kom
trziStu pomocu sredstava s trziSta i vlastitih sredstava i to odobravanjem kredita i garancija na neprofitnoj osnovi.
Finansiranje je predvideno za projekte na razvoju nerazvijenih podrucja zemalja Zajednice, za projekte modernizacije
ili prestrukturisanja preduzeca ili nove aktivnosti za koje pojedine ¢lanice nemaju dovoljno vlastitih sredstava, kao i
sudjelovanje u finansiranju onih projekata koji su izvan EEZ, ali je njihova realizacija od interesa za Zajednicu. Danas
okuplja 27 ¢lanica Europske unije i svoje je poslovanje prosirila znatno izvan granica ove integracije. Osim
navedenog finansiranja projekata, finansira modernizaciju i pretvaranje privrednih struktura, kao i projekte u ve¢em
broju zemalja u razvoju. Sudjeluje kao sufinansijer vaznih razvojnih projekata, a odobrava garancije drugim
finansijskim organizacijama i bankama. Svojim zajmovima kreditira samo dio vrijednosti projekata, pa time podstiCe
formiranje alternativnih izvora finansiranja. Kredite odobrava u vec¢em broju konvertibilnih valuta, back to back
aranZmanima u tzv. jednovalutne zajmove. Zajmovi dospijevaju u rasponu 5—-20 godina, a najveci udio pripada
zajmovima s dospijeéem 5-10 godina. Svoj kreditni kapital formira na osnovu odgovarajuéih uplata ¢lanica i
mobilizacijom na trzi$tu kapitala. Posluje na neprofitnoj osnovi, $to ozna¢ava vezivanje kamata na kredit za troSkove
mobilizacije resursa. U pogledu objektivizacije i selekcije investicionih projekata uZiva visok stepen nezavisnosti. Clan
je Grupacije Svjetske banke.

DRZAVNI SEKTOR

- Drzavni sektor je dio javnog sektora, a obuhvata sve drzavne jedinice €ija je primarna uloga izvrSavanje drzavnih
funkcija (izvrSne, zakonodavne i sudske). On obuhvata sve nacionalne i subnacionalne drzavne jedinice, ukljucivsi i
izvanprorac¢unske /vanbudzetske fondove, kao i neprofitne institucije koje pruzaju netrzine usluge, a koje drzava
finansira i kontroliSe. Prema terminologiji MMF-a kojom se definiSu pojmovi drzavnih finansija (Government Finance
Statistics Manual), drzavni sektor se naziva sektorom opste drzave. Pojam drzavni sektor ili drzava kolokvijalno se
mnogo ¢esce upotrebljava za oznacavanje pojma koji se stru¢no naziva op$tom drzavom. Drzavne funkcije
podrazumijevaju provodenje javne politike pruzanjem netrziSnih usluga i preraspodjelom dohotka i imovine, §to se
ponajprije finansira porezima i drugim obaveznim davanjima koje pla¢a nedrzavni sektor. Sve drzavne funkcije
fiskalnog su karaktera. No neke fiskalne aktivnosti provode agencije izvan sektora opste drzave, €ija je primarna
aktivnost monetarnog odnosno komercijalnog tipa. Te se aktivnosti ozna¢avaju kao kvazifiskalne kako bi se naglasilo
da primarna aktivnost tih agencija nema fiskalna obiljezja. Radi zadovoljavanja fiskalne transparentnosti, vazno je
prikazati sve fiskalne aktivnosti, bez obzira na to gdje se obavljaju. Zato je vazno razlikovati opStu drzavu od
srediSnje/centralne banke, javnih finansijskih institucija i nefinansijskih javnih preduzeéa. Te agencije se katkad bave
fiskalnim aktivnostima koje nisu dio njihove primarne funkcije pa se zato i nazivaju kvazifskalnima. Odnos opStee
drzave i ostatka javnog sektora (j. srediSnje/centralne banke, javnih finansijskih institucija i nefinansijskih javnih
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poduzeca) treba jasno razgraniciti. « Odnos opste drzave sa srediSnjom/centralnom bankom. Osnovna funkcija
srediSnje/centralne banke je ostvarivanje monetarnih ciljeva. Sve viSe jacaju tendencije prema kojima se
sredisnjoj/centralnoj banci daje sve viSe autonomnosti. U mnogim zemljama zakonom je naglasena nezavisnost
sredi$nje/centralne banke te se zabranjuje da ona direktno finansira fiskalni deficit. No u nekim zemljama
sredi$nja/centralna banka obavlja odredene kvazifiskalne funkcije kao $to su subvencionisano kreditiranje, direktni
krediti ili viSestruki kursevi/teCajevi. Tim se operacijama drzava koristi u zamjenu za izravne fiskalne aktivnosti, pa ih
svakako treba ukljuciti u razmatranje ukupnoga fiskalnog polozaja zemlje. « OpSta drzava i javne finansijske
institucije. lako je privatizacija banaka u svim zemljama poprimila Siroke razmjere, javne finansijske institucije, na
primjer drzavne banke, jo$ postoje u mnogim zemljama u razvoju. Javne finansijske institucije Cesto se osnivaju kako
bi se osigurale odredene kvazifiskalne usluge. Tako obi¢no drzavne razvojne banke kreditiraju odabrane sektore ili
preduzeca po nekomercijalnim uslovima (na primjer, po nizim kamatnim stopama od trziSnih). Sa stanovista
transparentnosti, vazno je da se u godisnjim finansijskim izvjeStajima javnih finansijskih institucija jasno navode
njihove nekomercijalne aktivnosti. + Opsta drzava i nefinansijska javna poduze¢a. U mnogim zemljama nefinansijska
javna preduzeca pruzaju usluge na nekomercijalnoj osnovi, obi¢no u obliku nizih cijena od onih potrebnih za
pokrivanje troSkova (na primjer, naplacivanje struje po cijeni nizoj od trziSne za seoska domacinstva). U nekim
zemljama ta preduzeca, prema zahtjevu drzave, pruzaju i odredene socijalne usluge. Te nekomercijaln aktivnosti se
mogu finansirati unakrsnim subvencionisanjem izmedu raznih grupa potroSaca (neki potro$aci placaju viSu, a neki
nizu cijenu za istu uslugu), ili se gubitak nefinansijskih javnih poduzeca pokriva iz proracun/budzeta. Takve aktivnosti
narusavaju transparentnost u odnosu nefinansijskih javnih preduzeca i opste drzave te se trebaju uzeti u obzir pri
razmatranju fiskalne pozicije zemlje. « Op$ta drzava na razne nacine uti€e na privatni sektor. Uticaj drzave na privatni
sektor, na primjer, ogleda se putem regulacije nebankarskoga privatnog sektora, intervencijama u bankarski sektor ili
direktnim investiranjem u osnovni kapital privatnih poduzeca ili komercijalnih banaka. DrZavni uticaj na ostatak
privrede, tj. na privatni sektor, mora se ostvarivati na transparentan nacin zasnovan na jasnim pravilima i
procedurama koje se primjenjuju na nediskriminatorskoj osnovi.

DOKUMENT OKVIRNOG BUDZETA (DOB) - DOKUME

- sadrzi srednjoroCni okvir rashoda uklju€ujuéi poCetne gornje granice rashoda za narednu budzZetsku godinu i
preliminarne procjene za sljedece dvije godine. DOB / DOP predstavlja vezu izmedu ukupne ekonomske i fiskalne
strategije (uklju€ujuci ukupne ciljane fiskalne bilanse), s jedne strane, i prioritetnih politika i potreba iskazanih od
strane budzetskih korisnika, s druge strane. Dokumenti okvirnog budzeta se pripremaju na nivou Institucija BiH,
entitetskih vlada, kantonalnih vlada i Vlade Brcko distrikta. Svi DOB-ovi /DOP-ovi se zashivaju na pretpostavkama i
projekcijama pripremljenim od strane Direkcije za ekonomsko planiranje BiH (DEP) i Odjeljenja za makroekononsku
analizu pri Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje BiH (OMA). Ove projekcije treba da budu odobrene
od strane Fiskalnog vije¢a BiH u sklopu dokumenta “Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH“. Nacrt DOB-a
odrazava preporuke ministarstava finansija (dok konaéni, usvojeni DOB / DOP odrazava konaéne odluke vlada) u
smislu preporuka za gornje granice rashoda, a u kontekstu sveukupnih fiskalnih ograni¢enja koja utvrduje Fiskalno
vijeCe i strateskih ciljeva politika vlada. Dokumenti okvirnog budzeta treba da se rade po trogodiSnjoj «prenosnoj»
(eng. rolling) metodologiji, prema kojoj procjena za prvu narednu godinu iz postojeceg DOB-a / DOP-a predstavlja
pocetnu to¢ku za pripremu budzeta za narednu godini. Procjene prve godine oslikavaju tekuce troSkove postojecih
politika, programa i usluga, izrazene u trenutnim cijenama (tj. cijenama u toj budzetskoj godini). Drugim rije¢ima,
procjene pretpostavljaju da nece biti promjena u makroekonomskom okruzenju u kojem se planira budzet. Ova
pocCetna procTjena se zatim azurira kako bi oslikala makroekonomska prilagodavanja (npr. prilagodavanja za plate,
inflaciju i demografske promjene) i nove odluke u smislu politika (j. nove prijedloge visokoprioritetne potroSnje i opcije
ustede). Koristenje ovog pristupa poboljSava efikasnost i kvalitet srednjoro€nog budzetskog planiranja, te pruza visi
nivo sigurnosti budzetskim korisnicima u vezi sa nivoom finansiranja u narednim godinama. U svakom slué¢aju, tako
se pobolj$ava i tran-sparentnost budZetskog procesa (jasno se pokazuje kako je utvrdeno svako izdvajanje iz
budZeta u odnosu na procjenu iz prethodne godine).

DOPRINOSI

- vrsta javnih prihoda kod kojih je pruzena usluga srazmjerna placéenom doprinosu (usluga srazmjerna uplatama). U
BiH se ubiru iz plate i na platu (tj. na teret zaposlenih i na teret poslodavca). To su prihodi izvanproracunskih/
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vanbudZetskih fondova zdravstvenog i mirovinskog/penzionog osiguranja. SluZe za finansiranje drzavnih usluga koje
imaju socijalnu komponentu. U bh. zakonodavstvu oblast obaveznih doprinosa i njihova uplata je koncipirana i
konstituirana u skladu sa ustavnim uredenjem drzave Bosne i Hercegovine, te je iskljuCivo u nadleznosti entiteta. Za
finansiranje obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i osiguranja od nezaposlenosti,
donoSenjem Zakona o doprinosima u FBiH i RS ustanovljen je sistem osnovnih, a obaveznih instrumenata. Ovim
Zakonom koji je u naravi entitetski, predvideni su instrumenti koji sadrZe vrstu doprinosa, obveznike doprinosa i
osnovicu doprinosa, dok je definisanje kategorije osiguranika regulisano u Zakonu o penzijskom i invalidskom
osiguranju, Zakonu o zdravstvenom osiguranju i Zakonu o zapo$ljavanju.

DOTACIJE/GRANTOVI

- utvrdeni iznos sredstava koje drzava dodjeljuje lokalnim jedinicama (kantonima/Zzupanijama, opStinama i gradovima)
na temelju izmjerene fiskalne nejednakosti. Pravo ostvaruju samo one lokalne jedinice koje imaju ispodprosjecan
fiskalni kapacitet, odnosno koje vlastitim prihodima ne mogu pokriti potrebnu proracunsku/budzetsku potro$nju.

KAPITALNI IZDACI, KAPITALNA POTROSNJA

- izdaci za nabavku zemljiSta, nematerijalne imovine, zaliha, nefinansijske imovine i sl. kod kojih je vijek trajanja duzi
od jedne godine.

JAVNI RASHODI

- Prva bitna karakteristika javnih rashoda jeste da oni imaju za osnovni cilj zadovoljenje javnih potreba, §to je ujedno i
osnovni momenat na osnovu kojeg se moze prici razgrani¢enju javnih rashoda od rashoda privatnih lica. Dok se
rashodi privatnih lica vrSe u cilju zadovoljenja li¢nih potreba, odnosno potreba pojedinaca, javni rashodi predstavljaju
troSenje radi zadovoljavanja opstih (javnih) potreba. Druga bitna karakteristika javnih rashoda jeste €injenica da su u
savremenim uslovima javni rashodi izrazeni u novcu. Osnovna klasifikacija javnih rashoda: 1. redovni i vanredni; Kao
kriterijum kod ove podjele uzima se vrijeme u kojem se javni rashodi javljaju. Polazeéi od toga, obi¢no se smatra da
redovni rashodi imaju sljedece karakteristike: (a) mogu se unaprijed predvidjeti, (b) visina im je relativno stabilna, (c)
redovno se javljaju. U skladu sa navedenim karakteristikama, po logici stvari se podrazumijeva da javni rashodi koji
nemaju napred navedene karakteristike spadaju u vanredne javne rashode. Naime, vanredni javni rashode javljaju se
povremeno, obi¢no kao rezultat nedovljno predvidenih ili nepredvidivih uzroka. Ponekad, neki uzroci za alociranje
javnih rashoda mogu se predvidjeti, ali kada se to predvidanje ne izvrSi u dovljnoj mjeri onda nastaje potreba za
pronalazenjem dodatnih izvora podmirenja ovim putem nastalih potreba, odnosno vanrednih javnih rashoda.
Vanredni javni rashodi nastaju i kao posljedica apsolutno nepredvidivih dogadaja, a koji se nikakvim sredstvima nisu
mogli predvidjeti, na primer slu€ajevi viSe sile: zemljotresi, pozari, epidemije itd. 2. licni i materijalni; Spada u
klasifikovanje javnih rashoda na osnovu objekta troSenja. Li¢ni rashodi predstavljaju javne izdatke drzave
namijenjene izdrZavanju njenih organa uprave (plate, penzije, nagrade, razni oblici pomod¢i itd.). S druge strane,
materijalni javni rashodi obuhvataju sve izdatke koje drzava €ini u cilju obavljanja javnih funkcija, prilikom izvrSenja
zadataka i mjera iz svoje nadleznosti. 3. proizvodni i transferni; Spada u klasifikacije novijeg datuma, a vezana je za
jaCanje drzavnog intervencionizma, odnosno za ja¢anje ekonomskih i socijalnih funkcija savremene drzave. U prvu
grupu javnih rashoda tj. proizvodne javne rashode treba uvrstiti dvije osnovne grupe: (a) realni javni rashodi i (b)
investicioni i kapitalni javni rashodi. Realni javni rashodi predstavljaju rashode kojima drzava pribavlja produktivne
usluge i dobra, pla¢a sluzbenike i radnike i kupuje materijalna dobra. U ovu grupu javnih rashoda spadaju
tradicionalni administrativni rashodi drzave, kao $to su vojska, administracija i sl. Medutim, investicioni ili kapitalni
javni rashodi predstavljaju rashode kojima odgovara protivvrijednost dobijena u ekonomskim dobrima koja ¢e kasnije
donositi prihode. Drugim rije€ima, investicioni rashodi dovode do direktnog ili indirektnog povecanja drustvenog
proizvoda (izgradnja privrednih objekata, komunalnih objekata itd). U drugu grupu javnih rashoda spadaju transferni
javni rashodi koji se karakteriSu time $to se njima ne stvaraju nova ekonomska dobra, niti se njima uvecava drustveni
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proizvod. Oni vr§e samo preraspodjelu ve¢ stvorenog drustvenog proizvoda, i to tako Sto prenose (transferiSu)
finansijska sredstva od jednog dijela stanovnistva ili privrede, nekom drugom dijelu stanovnistva ili privrede. Tipi¢an
primjer transfernih javnih rashoda predstavljaju isplate socijalne pomoci, pomo¢ nezaposlenima, penzije, subvencuije i
kamate drzavnih zajmova. 4. nov€ani i nenov€ani; Jedna je od najstarijih podjela javnih rashoda, koji danas gubi na
znacaju jer se javni rashodi iskazuju i izvr§8avaju u novcu. Na primjer, nenov&ani oblik rashoda ima dodjela uniformi,
organizovanje besplatnog prevoza dolaska i odlaska sa posla, besplatna izgradnja objekata od zajednickog interesa
u obliku dobrovoljnog rada gradana i sl. 5. Produktivni i neproduktivni; Novijeg je datuma i vezana je za prodiranje
aktivnosti drzave u domen privrednih aktivnosti, odnosno osnivanje drzavnih privrednih preduzeca. Po ovoj
klasifikaciji produktivni javni rashodi su oni koji dovode do stvaranja prihoda tj. gdje su prihodi veéi od rashoda. Oni
mogu biti direktno i indirektno produktivni. Javni rashodi su direktno produktivni ako neposredno dovode do
povecanja privrednih kapaciteta, odnosno porasta prihoda. Javni rashodi su indirektno produktivni ako na posredan
nacin utiCu na povecanje privrednih kapaciteta, odnosno porasta prihoda. Nasuprot prethodno definisanim
produktivnim javnim rashodima stoje neproduktivni javni rashodi. Ovi rashodi drzavi ne donose nikakve prihode.
Klasi¢an primjer koji ilustruje takve javne rashode jesu rashodi za vojsku i administraciju. 6. odgodivi i neodgodivi;
Vr8i se sa aspekta vremena kada je njihovo izvrSenje planirano, odnosno predvideno. Analogno tome, neodgodivi su
oni javni rashodi koje drzava mora izvrsiti upravo u onom ¢asu kada je njihovo izvrSenje i planirano. S druge starne,
odgodivi javni rashodi su oni koje drzava moze odgoditi na izvjesno vrijeme, s tim $to odgadanjem izvr§enja javnog
rashoda ne smije ugroziti ostvarenje zadataka zbog kojih je drzavni organ osnovan. 7. rashodi centralnih, regionalnih
i lokalnih organa. Podjela javnih rashoda prema subjektu troSenja ogleda se u njihovoj podjeli na javne rashode koje
vr$i drzava (centralni nivo) i na javne rashode koje vrsi neko uze regionalno ili lokalno tijelo. Ova podjela ima
posebnog znacaja u sloZzenim, federativno organizovanim drzavama. Klju¢ni problem u ovim drzavama sastoji se u
podjeli nadleznosti (funkcija). Naime, za sloZzene drzave od posebnog je zna¢aja izu€avanje odnosa koji postoje
izmedu veli¢ine rashoda centralnih i lokalnih organa. Analogno tome, svaki proces decentralizacije po logici stvari,
mora biti istovremeno pracen i procesom povecanja u¢esc¢a uzih drustvenopolitickih zajednica u ukupnim sredstvima
koja su namijenjena za javne rashode. U vezi s tim, treba imati u vidu Cinjenicu da problematika javnih rashoda u
slozenim drzavama proistiCe iz same Cinjenice da su dijelovi pravilu razli€iti i to gledano sa viSe aspekata. Otuda, na
ovoj osnovi najéesce i nastaju odredeni problemi. Naime, postavlja se pitanje Sta uzimati kao kriterijum kod
odredivanja visine javnih rashoda — da li to treba da bude samo finansijski kriterijumi ili i kriterijum potreba za javnim
uslugama. Osnovna nacela javnih rashoda koja proisti¢u iz njihive prirode i zajedni¢kih karakteristika ogledaju se u
sljede¢em: 1. Nacelo op$teg interesa — odnosi se na to da javni rashodi sluze prvenstveno za podmirivanje onih
potreba koje su u interesu drustva kao cjeline. To znaci, da se sredstva prikupljena za podmirivanje javnih potreba ne
smiju upotrebljavati za zadovoljenje interesa pojedinaca ili neke uze zatvorene grupe korisnika. Ovde je neosporan
pojam javni (drustveni) interes pod kojim se podrazumijeva interes svih ili veéine u odredenoj drustvenoj zajednici. 2.
Nacelo Stednje javnih sredstava — ogleda se u zahtjevu da se sredstva namenjena za javne rashode moraju
upotrebljavati tek nakon sveobuhvatne analize niza razli€itih solucija, pa nakon toga iskoristiti onu soluciju koja uz
najmanje ulaganje daje najveci razultat. Prakticna pojasnjenja ovog nacela ne znadi nikako Stednju u smislu
smanjivanja sredstava, ve¢ nastojanje da se sa $to manje sredstava postignu $to veci efekti. 3. Na¢elo umjerenosti i
proporcionalnosti — ogleda se u zahtjevu da javni rashodi treba da budu visoki koliko i javni prihodi, odnosno da se
finansiraju iz drustvenog proizvoda, a ne iz imovine ili na rac¢un buducih generacija. Ovo nacelo zagovara i pravilo
proporcionalnosti u troSenju javnih rashoda ne samo u odnosu na drustveni proizvod, ve¢ i izmedu pojedinih vrsta
javnih rashoda, odnosno da se odredene javne potrebe moraju zadovoljavati srazmjerno mogucénostima. 4. Nacelo
izvora sredstava — ogleda se u zahtjevu da prilikom prikupljanja prihoda koji su namijenjeni zadovoljenju javnih
rashoda mora se voditi racuna o tome da se oni izdvajaju iz novostvorene vrijednosti, dakle iz nacionalnog dohotka.
5. Nacelo podudarnosti javnih rashoda i prihoda — ogleda se u zahtjevu da javni rashodi budu rasporedeni tako da
prema iznosima odgovaraju javnim prihodima. Drugim rije€ima, ovo predstavlja nacelo odrzavanja ravnoteze u
finansijskim i privrednim bilansima. 6. Nacelo odrzavanja strukture i javnih rashoda — podrazumijeva da se u
modernim finansijama sve vec¢a paznja posvecuje javnim rashodima u smislu odgovarajucih instrumenata kojima
drzava moze da djeluje u privredi. U pogledu odrZzavanja odredene strukture javnih rahoda, savremena finansijska
teorija sve vec¢u paznju danas poklanja strukturi rashoda i ponasanju uglavnom sljedecih oblika javnih rashoda: li¢nim
i materijalnim, proizvodnim i transfernim, produktivnim i neproduktivnim, vojnim rashodima i rashodima gradanskih
grana. Svaka odgovorna vlast nastoji da formira i odrzi takvu strukturu javnih rashoda koja ¢e na optimalan nacin
moci da osigura prvenstveno sljedece: ¢ stabilnost privrede i optimalan ekonomski rast; * odredenu strukturu razvoja;
« socijalnu politiku; * sigurnost unutar zemilje i teritorijalni integritet; « odgovarajucu politiku razvoja nauke, obrazovanja
i kulture itd. Javni rashodi savremenih drzava uglanom se grupiSu na sljedeci nacin: 1. rashodi drzavne uprave,
ukljuCujuci i rashode unutradnje bezbjednosti; 2. rashodi za narodnu odbranu (vojni rashodi); 3. rashodi sudstva,
tuzilastva i pravobranilastva; 4. rashodi za obrazovanje; 5. rashodi za kulturu, fizi€ku kulturu i sport; 6. rashodi za
nauku; 7. rashodi namijenjeni za ekoloske svrhe; 8. rashodi za ekonomske intervencije i investicije; 9. rashodi
socijalne sigurnosti stanovnistva; 10. ostali nepomenuti javni rashodi.
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JAVNI PRIHODI

- prihodi drzave koji se mogu prikupljati iz: poreza, doprinosa, carina, pristojbi (taksi), naknada i javnog duga. U
stranoj terminologiji kao sinonim za prihode najcesce se koristi naziv porez. Glavne Karakteristike javnih prihoda su:
svi sluze za podmirenja javnih potreba, tj. drzavnih rashoda (javnih rashoda), svi se ubiru u novcu, ubiru se redovno
(godiSnje ili u nekom drugom intervalu), pléanje ne dovodi u pitanje postojecu imovinu (izuzetno, realni porez na
imovinu). Originarni ili izvorni javni prihodi su prihodi koje drzava ostvaruje svojom ekonomskom aktivho$éu na
trzistu, na kojem rav noprvano nastupa s drugim privrednim subjektima ili po osnovu prava vlasnistva. Zbog toga su
prihodi privatnopravnog karaktera. To su prihodi od drzavne imovine, dobit javnih preduzec¢a u drZzavnoj svojini,
prihodi ostvareni od prodaje dobara i usluga, i slicno. Derivatni ili izvedeni prihodi do kojih drzava dolazi po osnovu
svoje proeske vlasti, odnosno po osnovu poreskog suvereniteta. Derivatni javni prihodi su javnopravnog karaktera, a
po nacinu na koji s eobezbjeduju, mogu s erazgraniciti na dvije vrste: dazbinski (fiskalni) javni prihodi, koji se
obezbjeduju neposrednim nametanjem javne dazbibne fiziCkim i pravnim licima (porezi, takse, naknade i dorpinosi) i
nedazbinski (nefiskalni) javni prihodi, koji se obezbjeduju posrednim nametanjem od strane drzave (nov€ane kazne,
eksproprijacija, obavezni zajam, i sl). Prihodi od stanovniStva su prihodi koje placaju gradani iz svojih prihoda,
odnosno dohotka i imovine. Prihodi od pravnih lica su prihodi koje pla¢aju privredni subjekti i drugi oblici pravnih lica
iz prihoda (dobiti) koje ostvaruju po osnovu ekonomske aktivnosti i iz imovine. Redovni prihodi su oni koji se
prikupljaju kontinuirano, u odredenikm vremenskim intervalima i iz izvora koji se redovno i neprestano ekonomski
obnavljaju. Neredovni prihodi su oni koje drzava ostvaruje ad hoc, neredovno, da bi se pokrili rashodi koji se izuzetno
pojavljuju, vrlo Cesto iz izvora koji se ne obnavljaju. Poseban slu¢aj su vanredni javni prihodi, koji se uvode za
vremenski ograni¢en period da bi se pokrili vanredni javni rashodi. Kad se uvedu, imaju sve odlike redovnih javnih
prihoda, ali se obi¢no uvode za odredeni vremenski period. Fiskalni javni prihodi: porezi, takse, naknade, doprinosi.
Nefiskalni javni prihodi se mog ostvariti po viSe osnova: u vidu poklona, prihodi od drzavne imovine, prihodi koje
ostvaraju drzavne ustanove, prihodi koje ostvaruju drzavna preduzeéa, i sl.

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE I UPRAVE

- opstina, grad, Zupanija/kanton.

KAPITALNI PRIHODI

- primici od prodaje nefinansijske kapitalne imovine, kao sto su zemljiSte, nematerijalna imovina, robne zalihe i dr. &iji
je vijek dulji od jedne godine.

JAVNI RADOVI

- smatraju se radovi na izgradnji razli€itih objekata od opSteg drustvenog interesa, kao $to su izgradnja puteva,
kanala i drugih prometnica, radovi na izgradnji brana, mostova i velikih stambenih Eetvrti, Skolskih i bolni¢kih centara,
zatim radovi na regulaciji slivova rijeka i jezera i sliécno. Glavna odlika ovih radova je da ih najée$c¢e organizuje drzava
i finansira iz svojih sredstava, ¢esto u saradnji s manjim ili ve¢im brojem pojedinacnih preduzeca. Osnovni razlog koji
motiviSe drzavu da pribjegne organizovanju javnih radova je teznja da se ublazi ili rijeSi problem nezaposlenosti i oZivi
privreda.
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KONSOLIDOVANI PRORACUN/BUDZET SREDISNJE/

- proracun/budzet nakon ponistavanja medusobnih transakcija (transfera) izmedu drzavnog proracuna/ budzeta i
izvanproracunskih/vanbudzetskih fondova.

KAPITALNI PROJEKTI

- projekti Cije izvodenje (izgradnja) traje duze od godine dana i od kojih se ocekuje povrat (korist, dobit) u godinama
nakon izgradnje (Skole, bolnice, autoputevi, mostovi i sl.).

JEDINSTVENI RACUN UPRAVE ZA INDIREKTNO O

- Od 01. 01. 2005. godine svi prihodi koje ubire Uprava za indirektno oporezivanje prikupljaju se na Jedinstveni racun
otvoren u Centralnoj banci BiH. Prihode prikuplja 12 za to ovlastenih komercijalnih banaka koje prikupljeni novac
proslieduju na racun u Centralnoj banci. Zakonom o uplatama na jedinstveni racun i raspodjeli prihoda odredeno je
da se prihodi svakodnevno rasporeduju prema koeficijentima koje utvrduje Upravni odbor Uprave za indirektno
oporezivanje. Trenutno vazeci koeficijenti, koje je Upravni odbor UIO utvrdio na 90. sjednici od 24. 06. 2008. godine,
prema kojima se rasporeduju prihodi za period juli — septembar 2008. godine su slijedeci: « Federacija BiH: 64.39% ¢
Republika Srpska: 32.06% ¢ Brcko Distrikt: 3.55% Na istoj sjednici usvojen je Pravilnik o raspodjeli prihoda sa
jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje, koji predvida utvrdivanje koeficijenata za raspodjelu svaka tri
mjeseca, izmedu ostalog, ali nikada nije primjenjen, pa se raspodjela prihoda i dalje vrsi po istim koeficijentima.
Takode, nikada nije uspostvaljena Jedinica za krajnju potrosnju, iako je na istoj sjednici donijeta odluka o tome.

JAVNO PREDUZECE

- preduzeca u drzavnom vlasnistvu. Ukratko, najéeS¢e su to preduzeca u veéinskom drzavnom vlasnistvu i pod
drzavnom kontrolom na podrucju ponude javnih, komunalnih usluga. Elementi javnosti ogledaju u tri tacke: ¢
najvaznije poslovne odluke donosi drzava kao vlasnik trajnog kapitala, bilo putem neke svoje agencije, bilo putem
upravnih odbora u kojima sjede drzavni predstavnici. Kriteriji za dono$enje odluka nisu vezani isklju¢ivo uz finansijsku
dobit, ve¢ i uz Sire drustvene interese (npr. socijalnu politiku); « dobit odnosno gubitak poslovanja putem drzavnog
proracuna/budzeta pripadaju cijeloj zajednici; « javno preduzece je odgovorno za svoje poslovanje cijelom drustvu,
odnosno parlamentu kao krajnjem ,Cuvaru® javnog interesa. Javnim poduzec¢ima se obi¢no smatraju ona koja pruzaju
usluge posredstvom Zica, kabela, cijevi i Zelejznickih Sina. Ona nude plin, vodu, struju, telekomunikacije, sanitarije,
Zeljeznicki prijevoz. Zajednicka im je odlika velike koliCine skupe, specijalizovane opreme. Kako bi odrzale niske
cijene i istovremeno zaradile dovoljno prihoda za plaéanje prili¢nih kamata i troSkova amortizacije, pojedinacne
jedinice u tim granama — vodovodi, elektrane ili Zeljeznica itd. — moraju da opsluze Sto vedi broj korisnika. Zbog toga
je obiéno neekonomiéno imati viSe od jedne plinare, jedne elektrane, itd. na odredenom podrucju. Konkurencija je tu
Stetna za sve, osim za potroSace. Ona je i kratkoro€na jer velike investicije neminovno ograni¢avaju broj proizvodaca,
pa nakon pojac¢ane konkurencije uvijek slijedi sporazum, najéesce tajni. Otuda i pojam prirodni monopoli. U takvim
okolnostima obi¢no dolazi do nekog oblika javne kontrole. To moze biti kontrola cijena ili ograni¢enje stope profita na
ulozZeni kapital, ali i direktno javno vlasnistvo i poslovanje. U nekim zemljama javna poduzeca nisu podlozna
oporezivanju, narocito ako se vode kao drzavna poduzec¢a. Smatra se da bi takvo oporezivanje bilo regresivno za
siromasne i povisilo troSak proizvoda i usluga $to ih nude javna poduzecéa. U pojedinim zemljama namecu se porezi
na profite javnih preduzeca, bez obzira na to jesu li ili nisu u drzavnom vlasnistvu. Kad je rije¢ o porezu na promet,
ukljuCujuci i sistem poreza na dodanu vrijednost, nije neuobi€ajeno pronaci porez, obi¢no po niskim stopama, koji se
primjenjuje na usluge Sto ih pruzaju ta preduzeca.
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POREZI

- vrsta javnih prihoda koja se pojavljuje kao prisilno pla¢anje drzavi bez protivhaknade.

POREZ NA DOHODAK

- neposredni (direktni proez) koji s egeneralno propisuje na godiSnjoj osnovi na dohodak fizickih i (pravnih) osoba,
mada se za pravne osobe obi¢no koristi termin dobit (v. porez na dobit). Veéina zakona taksativno nabraja stavke
koje s esmtraju dohotkom za potrebe oporezivanja. Moze biti progresivan, $to znaci da stopa poreza s porastom
dohotka. Alternativno, za oprezivanje dohotka moze biti propisana proporcionalna stopa. U BiH reguliSu zakoni u
Federaciji BiH (,Clanak 9. Porez na dohodak pla¢a se po stopi od 10%.), Republici Srpskoj (Clan 4: (1) Godignji
dohodak do iznosa kojeg €ini 12 najnizih plata utvrdenih Opstim kolektivnim ugovorom, se ne oporezuje. (2) Na
godisnji dohodak preko iznosa iz stava 1. ovog €lana do iznosa od Cetiri prosje€ne godisSnje neto plate u prethodnoj
godini, prema podacima nadleznog organa za statistiku Republike Srpske, primjenjuje se poreska stopa od 10%. (3)
Na godi$nji dohodak iznad iznosa iz stava 2. Ovog ¢lana primjenjuje se poreska stopa od 15%") i Bréko distrikta
(Clan 10 1) Porez na dohodak iznosi 10% porezne osnovice u skladu sa |. 8 ovog zakona.) Odredbe zakona reguli$u
ko se smatra poreskim obveznikom, $ta je poreska osnovica, itd.

PORESKA HARMONIZACIJA

- ili poresko uskladivanje oznacava koordinaciju poreskih sistema drzava ¢lanica Europske unije radi izbjegavanja
nacionalnih poreskih mjera koje mogu negativno uticati na funkcionisanje zajednickog trzista, tj. na slobodno kretanje
roba, usluga i kapitala te koje mogu narusiti konkurenciju. Ugovorom o EU utvrdene su pravne norme koje se odnose
na poreze, a do danas se nisu mijenjale. Prema njima, svaka drzava ¢lanica ima pravo zadrzati vlastiti poreski
sistem, pa €ak i uvoditi nove poreske oblike, uz obavezu da neke njihove dijelove (poresku stopu, osnovicu i sl.)
uskladi s odlukama tijela EU. Europska unija donijela je nekoliko posebnih smjernica (direktiva) o harmonizaciji
pojedinih poreza, te je postignut odredeni minimum uskladivanja poreskih sistema. Tako je postignuta djelimi¢na
harmonizacija izravnih/direktnih poreza, a najdalje se otiSlo u harmonizaciji sistema neizravnih/indirektnih poreza, tj.
PDV-a i troSarina/akciza.

PORESKI OBVEZNIK

- osoba koja konacgno snosi teret poreske obaveze za bilo koji odredeni status, djelatnost ili transakciju.

PORESKA OSNOVICA

- predmet ili iznos na koji se primjenjuje poreska stopa, npr. dobit trgovackog drustva, dohodak fizicke osobe,
nekretnine. To je konacni iznos do koga se dolazi nakon $to su uzeti u obzir svi odbici, gubici i li¢ni odbici.
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POREZ NA PROMET

- propisuje se postotkom na cijenu dobra (ili usluge) koje se razmjenjuje. Generalno ga plac¢a kupac pri svakoj
kupovini robe, ali je prodavac odgovoran za njegovo prikupljanje i uplacivanje drzavi. Porez na promet
neizravan/indirektan je porez jer ga ne snosi onaj tko ga pla¢a. Naime, porez na promet za potrosaca poreskoj upravi
uplacuje trgovac koji taj porez ne snosi ve¢ ga u placenoj cijeni snosi kupac. Ovaj porez se ¢esto smatra regresivnim
jer teret poreza teze pada, proporcionalno gledano, poreskim obveznicima (tj. kona¢nim platiocima poreza) s nizim
dohocima. Porez na promet razlikuje se prema odredivanju osnovice, broju poreskih stopa i tacki ubiranja. Prema
odredivanju osnovice porez na promet moze se uvoditi na jedinicu proizvoda, tzv. jedini¢ni porez, ili se zaraCunava
na vrijednost proizvoda, tzv. ad valorem porez. Vecina troSarina/akciza (ili kako se jo$ nazivaju posebnim porezima),
na primjer na duhan, benzin ili alkoholna pic¢a, izrazava se odredenim iznosom za svaku kupljenu jedinicu. Za razliku
od jedini€nog poreza, ad valorem porez obracunava se u postotku vrijednosti kupljene robe. U BiH je porez na
promet bio na snazi do kraja 2005. godine kad je zamijenjen porezom na dodatu vrijednost.

POREZ NA DODATU VRIJEDNOST

- oblik poreza na promet, Cija je realizacija podijeljena u parcijalna placanja koja se obavljaju na temelju dodate
vrijednosti u svakoj fazi procesa proizvodnje i distribucije. PDV se obra¢unava i uplacuje sukcesivno, prilikom svake
prodaje, ali samo na neto vrijednost ostvarenu u svakoj fazi. Izvoz se vrsi bez ovog poreza, a uvoz se opterecuje
istim stopama kao i nacionalni proizvod. Stoga moze biti jedinstvena, ali i diferencirana na razlicite vrste robe ili
usluga.

PORESKA UPRAVA / POREZNA UPRAVA

- za prikupljanje direktnih poreza i doprinosa ovlastenja imaju poreske uprave entiteta. Porezna uprava Federacije
BiH je uprava u sastavu Federalnog ministarstva finansija/Federalnog ministarstva financija. Poreznom upravom
Federacije BiH rukovodi direktor, kojeg postavlja i razrieSava Vlada FBiH na prijedlog federalnog ministra finansija/
federalnog ministra financija. Sredi$nji ured Porezne uprave FBiH ima sedam sektora, kojima rukovode pomocnici
direktora/ rukovodioci sektora. Rukovodioce sektora unutar SrediSnjeg ureda postavlja i razrjeSava direktor uz
saglasnost federalnog ministra. Kantonalnim poreznim uredom rukovodi pomoc¢nik direktora/ rukovoditelj/ica
kantonalnog poreznog ureda, koje postavlja i razrieSava direktor uz saglasnost ministra finansija/ ministra financija.
Rukovoditelj/ica Kantonalnog poreznog ureda postavlja i razrjeSava Sefove poreznih ispostava uz saglasnost
direktora. SjediSta Kantonalnih poreznih ureda su rasporedena po kantonima. Porezna uprava FBiH je nadlezna za
provodenje i izvr§avanje aktivnosti razreza i naplate federalnih, kantonalnih gradskih i opéinskih poreza, doprinosa i
taksi u Federaciji BiH. Osnovna djelatnost i funkcionisanje Porezne uprave FBiH regulisana su Zakonom o Poreznoj
upravi FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 33/02 i 28/04). Zakonom o Poreznoj upravi FBiH regulise se
osnov za primjenu svih poreznih zakona i zakona o doprinosima u Federaciji Bosne i Hercegovine i odnosnih
podzakonskih akata, te definiSu odredena prekrsajna djela iz oblasti poreza i sankcija za ta djela. Ovaj zakon se
odnosi na provodenje i izvrSavanje aktivnosti iz oblasti svih vrsta federalnih, kantonalnih, gradskih i opéinskih poreza
u Federaciji BiH. Ukoliko su odredbe ovog zakona kojima se reguliSu organizacija i rukovodstvo Porezne uprave,
saradnja Porezne uprave sa drugim vladinim organima, prava i obaveze Porezne uprave i poreznih obveznika,
identifikacija i registracija poreznih obveznika, podno$enje poreznih prijava i placanje poreza, razrez i naplata poreza,
prinudna naplata poreznih obaveza, inspekcijski nadzor, obracun i naplata kamata, odbici i povrati vise placenih
poreza, rokovi zastare za razrez, naplata i povrat poreza, zalbe na porezna rieSenja, administrativne kazne za
porezne prekrsaje, podzakonski akti i porezna misljenja, drugacije uredene drugim zakonima u Federaciji, tada ¢e
odredbe iz ovog zakona imati prioritet nad drugim odredbama u navedenim oblastima. Zakonom o Poreznoj upravi
FBiH propisana su prava i obaveze poreznih obveznika, a propisana su i prava i obaveze Porezne uprave Federacije
BiH i njenih radnika. Poreska uprava Republike Srpske osnovana je krajem 2001. Zakonom o poreskoj upravi i nalazi
se u sastavu Ministarstva finansija Republike Srpske. Zakonom o poreskoj upravi ureden je jedinstv en postupak u
primjeni materijalnih pporeskih zakona, a Poreskoj upravi Republike Srpske je data nadleznost za sprovodenje svih
proeskih tzakona, &to znadi prikupljanje direktnih poreza i doprinosa ili, kako se to u zakonu kaze: ,Clan 4. Porez u
smislu ovog Zakona je svako pla¢anje Budzetu Republike Srpske, grada, opstine i fondova koje se mora izvrsiti po
poreskim zakonima, zakonima o doprinosima i zakonima o taksama kao i po drugim zakonima kojima su propisane
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naknade (u daljnjem tekstu: poreskim zakonima), a koje je prinudno, nepovratno i ne daje se u zamjenu za odredenu
robu ili uslugu (u daljem tekstu: porez).“ Osnovne funkcije Poreske uprave Brcko distrikta su: utvrdivanje, kontrola i
naplata poreza, doprinosa i drugih prihoda. Navedene funkcije Poreska uprava ostvaruje u okviru tri sektora i to: -
sektor uredske kontrole, prinudne naplate i raunovodstva - sektor eksterne kontrole Poreski je obuhvaceno preko
90% preduzetnika i pravnih lica koja obavljaju djelatnost na teritoriji Brcko Distrikta. Kontinuiranim i ozbiljnim
pristupom poreske inspekcije ostvaruju se znacajni rezultati u smanjenju izbjegavanja placanja poreza. 1z godine u
godinu poreski prihodi su znac¢ajno rasli, $to predstavlja jedan od najboljih rezultata rada, posmatrano sa lokalnog
nivoa u cijeloj Bosni i Hercegovini.

PORESKA STOPA

- obi¢no postotak ili fiksni iznos dohotka, dobiti, vrijednosti roba i usluga i sl. koji se placa drzavi. Ako je izrazena kao
postotak, moze biti progresivna, proporcionalna ili regresivna. Bez obzira na vrstu, primjenjuje se na poresku
osnovicu koja se razlikuje u zavisnosti od prirode poreza o kojem je rijec.

POREZ NA DOBIT

- porez propisan na dobit od poslovanja. U BiH ga reguli§u posebni zakoni Federacije BiH (Clan 30: Porez na dobit
plaéa se po stopi od 10% na utvrdenu poreznu osnovicu u poreznom bilansu), Republike Srpske (Clan 20. (1) Porez
na dobit se placa po stopi od 10 % na poresku osnovicu za tu poresku godinu) i Bréko distrikta, reguliSuéi ostale
elemente: od izuzetaka, obacunavanja poreske osnovice, itd.

VELICINA DRZAVE

- udio drzavne potro$nje (rashoda) u bruto domacéem proizvodu. Podaci iz 2006. godine su ukazivali da su troSkovi
institucija vlasti u Bosni i Hercegovini znatno veci nego prosjecni troSkovi institucija vlasti u zemljama u okruzenju, i to
za viSe od 4%. U poredenju sa razvijenim zemljama i ¢lanicama Evropske unije, troSkovi vlada u Bosni i Hercegovini
znacajno su nadmasivali relativne troskove vlasti u tim zemljama a, Sto je daleko vaznije, znacajno su nadmasivali
troSkove vlasti u zemljama sa brzim ekonomskim razvojem kao $to su: Irska, Estonija, Latvija i Litvanija. Buduci da su
rashodi institucija vlasti u najve¢oj mjeri namijenjeni u svrhe koje ne sadrze elemente koje podsti¢u razvoj, ishodi,
odnosno rezultati vladinih troSkova u Bosni i Hercegovini, mnogo su loSiji nego $to je to slu€aj sa zemljama novim
¢lanicama Evropske unije i zemljama kandidatima. Analiza strukture rashoda u Bosni i Hercegovini, u poredenju sa
zemljama regiona i novim ¢lanicama Evropske unije, ukazivala je na: velike implicitne subvencije za drzavna
preduzeca, dok su subvencije u zemljama novim ¢lanicama Evropske unije takode znacajne, ali su mahom
eksplicitne i odnose se, prije svega, na subvencije poljoprivrednicima, a ne na subvencije u sektoru javnih preduzeca,
kao $to je to slu¢aj u Bosni i Hercegovini. Dodamo li €injenicu da drzavna preduzeca u Bosni i Hercegovini Cesto
proizvode gubitke, cijena subvencija je znatno veéa nego 5to je to vidljivo na prvi pogled. Evidentna je sklonost ka
odrzavanju projekata koji se vode bez osmisljenih sektorskih strategija. Prema analizi OECD-a i MMF-a, razlika
izmedu nivoa troSkova u BiH i prognoziranih troSkova iznosi 10% bruto drustvenog proizvoda. Neodrzivo veliki odliv
sredstava na plate u javnom sektoru, koji je bio za 3% veci od prosjeka u zemljama novim ¢lanicama Evropske unije,
a za preko 5% veci nego prosjek zemalja OECD-a i nekih novjih zemalja ¢lanica Evropske unije, kao sto je Slovacka.
Posebno je bio znacajan udio koji se trosi na plate ¢inovnika niskog ranga, kao i na veliki broj zaposlenih u
strukturama policije i odbrane. U zemljama novim &lanicama Evropske unije, troSkovi na policiju iznose u prosjeku
oko 3,5% BDP-a, dok u BiH troSkovi na javni red iznose oko 6% BDP-a, sa tendencijom rasta. Znatno veci nivo
potroSnje na kapitalne investicije, sa znatno losijim u¢inkom, nego $to je to slu€aj u zemljama novim ¢lanicama
Evropske unije i u regiji. Socijalna izdvajanja nisu usmjerena na najugrozenije kategorije stanovnistva, ve¢ uglavhom
na boracka davanja koja su Sest puta veéa nego u Hrvatskoj. lako je, prema ovim pokazateljima, javna potro$nja u
Bosni i Hercegovini velika i neodrziva, rezultati takve potro$nje su nizi od rezultata zemalja u regionu i sa uporedivio
vis§im stepenom ekonomskog razvoja. Prema istrazivanjima koje je proveo Transparency International, kvalitet ishoda
akcija koje preduzimaju vlasti Bosne i Hercegovine - na svim nivoima — u rangu je od 30% u odnosu na prilagodeni
bruto drustveni proizvod, Sto predstavlja znatno nizi procent u odnosu na nivo ukupne potroSnje u svim kategorijama
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rashoda. Nema sumnje da opterecéenje koje predstavlja javna potroSnja u Bosni i Hercegovini drasti¢no otezava ne
samo unapredenje usluga koje bi javna administracija trebalo da pruza vec i razvoj privrede, a samim tim i cjelokupni
napor u ostvarivanju klju¢nih sektorskih reformi i ekonomskih kriterija kako bi se proces integracija u Evropsku uniju
ubrzao. Trebalo bi imati u vidu da proces integracije jedne zemlje u Evropsku uniju, sam po sebi i niti na bilo koji
nacin, ne podrazumijeva potrebu da se potro$nja povecéa. Naprotiv, analiza iskustva zemalja novih ¢lanica Evropske
unije jasno pokazuje da je, u posljednjoj deceniji prije pridruzivanja Evropskoj uniji, nivo tro8kova institucija vlasti kao
procenat bruto drustvenog proizvoda u tim zemljama znatno smanjen. Ovo je posebno sluc¢aj sa zemljama kao $to su
Estonija i Slovacka. Ukupni troskovi na konsolidovanim nivoima vlasti u Estoniji su smanjeni sa 40.8% BDP-a 1994.
godine, na 37.1% za vrijeme ulaska u Evropsku uniju 2004. godine. U Slovac¢koj su troSkovi reducirani sa 47.8% u
1994. godini, na 38.4% BDP-a u periodu pristupanja ove zemlje Evropskoj uniji 2004. godine. Iskustva ovih zemalja
ukazuju i na potenicjalnu opasnost koja prijeti Bosni i Hercegovini. To je, prije svega, pristup reformi izgradnje
funkcionalnih drzavnih i ostalih institucija vlasti i administracije, pod pretpostavkom da se reforme moraju ispuniti kao
vid obaveze prema zahtjevima Evropske unije - bez obzira na eventualne fiskalne troSkove i opterecenja. Iz
perspektive evropskih integracija, koje same po sebi zahtijevaju funkcionalnije koriStenje budzetskih sredstava - a $to
je u praksi moguce - kao 8to nam iskustva nekih zemalja jasno pokazuju, ovakav pristup ne samo da bi bio pogre$an
vec bi imao dugoro€no negativan efekat na fiskalnu i finansijsku stabilnost i samoodrzivost zemlje - a samim tim i
negativan utjecaj na privredu, razvoj i evropske integracije. Udio opSteg vladinog sektora u BDP-u je visok i prihodi u
2008. godini su €inili 46% BDP-a, a rashodi 50%, Cime je u 2008. godini stvoren budzetski deficit od 4% BDP-a. Dok
je 2005. godine na javnu potroSnju odlazilo 6,4 milijarde maraka , u 2008. godini ta je suma narasla na 10,3 milijardi
maraka. BudzZetski i vanbudzetski fondovski rashodi u Bosni i Hercegovini iznose oko 40% bruto drustvenog
proizvoda. Procjenjuje se da ukupna javna potroSnja u Bosni i Hercegovini iznosi oko 50% bruto drustvenog
proizvoda, o €emu ne postoji zvani¢ni podatak. Dio javne potro$nje u Bosni i Hercegovini, koji se odnosi na zarade
zaposlenih u javnoj upravi, iznosi 12% bruto drustvenog proizvoda. TroSkovi zarada zaposlenih u javnoj upravi u
zemljama iz okruzenja iznose 10%, a u Evropskoj uniji 6% bruto drustvenog proizvoda. Zarade zaposlenih u javnoj
upravi u Bosni i Hercegovini vece su za 39% u odnosu na zarade svih zaposlenih, a u zemljama iz okruzenja ove
zarade su vece u prosjeku za 20%. U protekle Cetiri godine rast javne potrosnje u Bosni i Hercegovini bio je veci od
rasta bruto drustvenog proizvoda. U Bosni i Hercegovini postoji potreba i moguénosti za smanjenje javne potrosnje, a
posebno potrosnje koja se odnosi na troSkove javne uprave. Postoji realna moguénost da se godisnji troskovi javne
uprave smanje za 500 miliona KM, ako bi se smanijio broj zaposlenih u javnoj upravi za 10%, smanijile ili uskladile
razlike u zaradama zaposlenih sa zemljama iz okruzenja i smanijili troSkovi telefona, goriva, sluzbenih automobila i
zakupa prostora. Ukoliko bi se napravila usteda od 10% od cjelokupne sume navedene za 2008. godinu (10,3
milijarde), iznos od milijardu bi bio dovoljan da se izbjegne situacija zaduzivanja kod MMF-a ili da se ubrza izgradnja,
recimo, kordora Vc gdje bi zaposlenje moglo da nade bar dio armije nezaposlenih u drzavi.

ZAJEDNICKI POREZI

- podjela poreza (njihove poreske osnovice) izmedu centralne i nizih nivoa vlasti. Mijenjanjem stopa i odnosa u
poreskim prihodima izmedu nivoa vlasti centralna vlast kontroliSe i utiCe na visinu prikupljenih poreza koji ostaju na
nivou lokalnih jedinica. U prihodovnoj strani budzeta/proracuna svih niva vlasti, neki porezi, takse i naknade se dijele
izmedu razligitih nivoa vlasti, a neki prihodi se zadrzavaju u cjelosti. Sta dobijaju zajednicke institucije BiH, $ta entiteti,
Sta kantoni, a Sta opstine, regulisano je razli¢itim zakonima i viSe o tome vidjeti pod prihodi.

TAKSE

- imaju sliénosti s porezima i doprinosima, ali se od tih oblika drzavnih prihoda i razlikuju. Predstavljaju nov&ani prihod
drzave. Obaveza njihova plaéanja nije ograni¢ena na drzavljane zemlje koja tu obavezu uvodi, nego se pri placanju
taksa primjenjuje teritorijalno nacelo. Prihodi od takse sluze za finansiranje javnih potreba i deklarativni su prihod
drzave. Obveznici pla¢anja su fiziCke i pravne osobe. Navedene karakteristike taksi su ujedno i karakteristike poreza.
Medutim, takse se ponekim svojim karakteristikama bitno razlikuju od poreza. Naime one su protunaknada za uslugu
koju drzava Cini obvezniku. Takse pripadaju u prihode drzave kod kojih je dobrovoljnost prisutna, ali se u mnogim
slu¢ajevima placanja taksi radi o relativnoj dobrovoljnosti: hoce li, na primjer, gradanin zatraziti da registruje vozilo ili
ne, zavisi od njegovog izbora, ali neregistrovanim vozilom se ne smije kretati. Ako gradanin ne podnese zahtjev, nece
ni platiti taksu. Ali bez podnoSenja zahtjeva, nece dobiti registraciju i ne moze se voziti. Dakle element prisile kod
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placanja takse se vidi u tome (a) sto je obavezu takse i visinu te obaveze jednostrano utvrdio drzavni organ, (b) sto
se neka prava ili ¢inidbe mogu ostvariti samo nakon $to obveznik pokrene propisani postupak, odnosno ucini
odredenu radnju i (c) Sto ¢e se nepodmirene obaveze naplatiti prisilno. Za placenu pristojbu obveznik dobija
odredenu protunaknadu. Obaveza placanja takse obi¢no nastaje nakon $to je obveznik sam inicirao rad drzavnog
organa. Takse se razlikuju od doprinosa po tome $to se naplacuju za neku nematerijalnu uslugu, dok je obaveza
pla¢anja doprinosa povezana uz materijalnu korist koju odreden krug osoba ima od rada drzavnih tijela. Pravni osnov
za ubiranje taksi se nalazi u zakonodavstvu Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko distrikta o administrativnim,
sudskim i komunalnim taksama.

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

- Usvajanjem Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja 29.12.2003. godine Parlament Bosne i Hercegovine stvorio
je pravni osnov za uspostavljanje Uprave za indirektno oporezivanje, najvece institucije na drzavnom nivou. Tokom
2004. godine izvr8eno je spajanje bivsih carinskih uprava entiteta i Distrikta Bréko. Uporedo s procesom
reorganizacije carinske sluzbe, osnovan je Sektor za poreze, prvi put na drzavnom nivou, koji je imao zadatak razviti i
provesti jedinstveni sistem poreza na dodatu vrijednost. Godinu 2004. obiljezilo je spajanje carinskih administracija i
prijenos ovlasti, a Uprava je kao jedinstvena cjelina stvarno pocela funkcionirati na cijelom teritoriju BiH od
01.01.2005. godine. Godinu i po kasnije UIO je pocela s registracijom PDV obveznika $to je predstavljalo zavrSnu
fazu priprema za uvodenje PDV-a. UIO je samostalna upravna organizacija koja za svoj rad putem Upravnog odbora
odgovara Vije¢u ministara BiH. Aktivnosti na terenu odvijaju se kroz Cetiri regionalna centra - Sarajevo, Banja Luka,
Mostar i Tuzla, te 30 carinskih ispostava i 59 carinskih referata, od ¢ega je 40 putnih grani¢nih prijelaza, 4 vazdusna,
8 Zeljeznickih, 3 postanska grani¢na prijelaza i 4 slobodne zone. Organizacionu strukturu Uprave €ini pet sektora i 4
odjeljenja koja €ine Kabinet direktora. Klju¢ni zakoni na kojima se zasniva rad Uprave za indirektno oporezivanje su: ¢
Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH « Zakon o Upravi za indirektno oporezivanje ¢« Zakon o postupku
indirektnog oporezivanja « Zakon o postupku prinudne naplate * Zakon o carinskoj politici BiH ¢« Zakon o carinskim
prekrSajima < Zakon o carinskoj tarifi BiH « Zakon o porezu na dodatu vrijednost « Zakon o akcizama * Zakon o
uplatama na jedinstveni racun i raspodjeli prihoda U nadleznosti Uprave je prikupljane svih indirektnih poreza u BiH:
poreza na dodatu vrijednost, carina, akciza i putarine. UIO trenutno brine za legalno poslovanje i efikasnu naplatu
poreza za vi$e od 37.200 PDV obveznika. Od 01. 01. 2005. godine svi prihodi koje ubire Uprava za indirektno
oporezivanje prikupljaju se na Jedinstveni rac¢un otvoren u Centralnoj banci BiH. Prihode prikuplja 12 za to ovlastenih
komercijalnih banaka koje prikupljeni novac prosljeduju na racun u Centralnoj banci. Zakonom o uplatama na
jedinstveni racun i raspodjeli prihoda odredeno je da se prihodi svakodnevno rasporeduju prema koeficijentima koje
utvrduje Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje. Trenutno vazedi koeficijenti, koje je Upravni odbor UIO
utvrdio na 90. sjednici od 24. 06. 2008. godine, prema kojima se rasporeduju prihodi za period juli — septembar 2008.
godine su slijedeci: « Federacija BiH: 64.39% * Republika Srpska: 32.06% ¢ Brcko Distrikt: 3.55% Na istoj sjednici
usvojen je Pravilnik o raspodjeli prihoda sa jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje, koji predvida
utvrdivanje koeficijenata za raspodjelu svaka tri mjeseca, izmedu ostalog, ali nikada nije primjenjen, pa se raspodijela
prihoda i dalje vrsi po istim koeficijentima. Takode, nikada nije uspostvaljena Jedinica za krajnju potrosnju, iako je na
istoj sjednici donijeta odluka o tome.

UNUTRASN]JI JAVNI DUG

- ukupno zaduzenje drzave u zemlji, pri Cemu su glavni povjerioci gradani, preduzecéa te domace finansijske
institucije.

TRANSPARENTNOST BUDZETA/PRORACUNA

- Transparentnost proracuna mozemo ukratko opisati kao potpuno i pravodobno objavljivanje svih relevantnih
fiskalnih informacija na sistemski nacin. To je ujedno definicija koja se naj¢eS¢e koristi, a kojom se koristi i OECD
(2002). Medunarodni monetarni fond (IMF, 2009) upotrebljava pojam fiskalne transparentnosti, a definiSe ga kao
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otvorenost vlade prema javnosti kad je rije€ o njezinim proslim, sadasnjim i buduc¢im fiskalnim aktivhostima te o
strukturi i funkcijama vlade koje odreduju mjere fiskalne politike i njihove ishode. OECD je ujedno na osnovu
iskustava zemalja ¢lanica sastavio smjernice za to podrucje, a odnose se samo na cenralnu vlast, a ne i na lokalne
jedinice. Smjernice su podijeljene na tri dijela. U prvom dijelu su nabrojani osnovni budzetski/ proracunski izvjestaji
koje bi vlade trebalo da donesu, kao i njihov generalni sadrzaj. Naglasak je na samom budzZetu/proracunu, prijedlogu
budzeta/prorac¢una, mjesecnim i polugodi$njim izvjestajima te na godiSnjem obracunu budzeta/prora¢una. U drugom
dijelu se opisuju specifi¢ni podaci koje bi ti izvjestaji trebalo da sadrze. Na primjer, to su detaljni podaci o javhom
dugu, financsjskoj i nefinansijskoj imovini, doprinosima za penziono/mirovinsko osiguranje itd. Trec¢i dio stavlja
naglasak na postupke kojima se osigurava kvalitet i integritet izvjeStaja. To se najviSe odnosi na racunovodstvene
standarde, internu finansijsku kontrolu, reviziju i kontrolu koju provodi parlament. Medunarodni monetarni fond
objavio je smjernice za fiskalnu transparentnost, $to je Siri pojam od budzetske/proracunske transparentnosti (IMF,
2009). Smjernice pokrivaju Cetiri podrucja: 1. jasnocu uloga i duznosti drzavnog i javnog sektora; 2. otvorenost
budzetskog/proracunskog procesa; 3. javnu raspolozivost informacija; 4. garantovanje integriteta izvjeStaja. Osnovne
smjernice su sljedece: * drzavni sektor potrebno je jasno razlikovati od javnog sektora i ostatka privrede, a
upravljacke uloge unutar javnog sektora trebaju biti jasne i javno objavljene; ¢ treba postojati jasan i otvoren pravni,
regulatorni i administrativni okvir za fiskalno upravljanje;  u pripremi budzeta/proracuna potrebno se pridrzavati
unaprijed utvrdenih rokova i dobro definisanih ciljeva makroekonomske i fiskalne politike; * trebaju postojati jasna
pravila za izvrSenje i nadgledanje budzeta/prorauna, kao i za izvjeStavanje o njemu; ¢ javnost mora imati opSirne
informacije o proslim, sadasnjim i buducim fiskalnim aktivnostima i glavnim fiskalnim rizicima; « fiskalne informacije
treba prezentovati na pravovremen nacin koji podsti¢e analizu mjera politike i promoviSe odgovornost; ¢ fiskalne
aktivnosti moraju proci kroz interni i vanjski nadzor te se potrebno pridrzavati raunovodstvenih standarda. Voden
smjernicama MMF-a i OECD-a, Center on Budget and Policy Priorities (CBPP) iz Washingtona razvio je 2006. godine
indeks otvorenosti budzZeta/proracuna, koji se racuna svake druge godine, a omoguéava medunarodno poredenje
transparentnosti budzetskog/proradunskog procesa. Transparentnost prema CBPP-u znaci da svi gradani neke
zemlje imaju pristup informacijama o tome koliko se sredstava raspodjeljuje na razli¢ite oblike potroSnje, kakvi se
prihodi prikupljaju i kako se troSe medunarodna pomoc¢ i drugi javni resursi. Upitnikom, uz pomo¢ kojega se
izracunava indeks, prikupljaju se podaci o javnoj dostupnosti i opseznosti nekoliko budzetskih/proracunskih
dokumenata koji se pojavljuju u pojedinim fazama budzetskog/proradunskog procesa. U fazi pripreme
budZeta/prorac¢una analiziraju se smjernice ekonomske i fiskalne politike; u fazi prihvatanja budzeta/proracuna
razmatraju se prijedlog budzZeta/prora¢una i budzet/proracun za gradane (pojednostavnjeni budzet/proracun, lakse
razumljiv gradanima); u fazi izvrS§avanja budzeta/proracuna, koja obuhvata provodenje, nadzor i kontrolu, vazni su
mjesecni izvjestaji, polugodisnji izvjestaj, godiSnji obracun budzeta/proracuna i revizorski izvjestaj. Vrijednost indeksa
otvorenosti budzeta/proracuna kre¢e se od 0 do 100, a istrazivanje obuhvata brojne zemlje. Nazalost, ¢ak u polovini
promatranih zemalja gradani dobivaju vrlo oskudne informacije o budzetu/proradunu, $to vladama omogucéava
prikrivanje rasipnog troSenja i korupcije. NajloSije rangirane zemlje po pravilu su africke zemlje, a medu najgorima je i
Saudijska Arabija i Sudan. Bosna i Hercegovina je rangirana sa vrijedno$c¢u indeksa 44 po zadnjem izvjestaju iz
2008. godine, dok su Hrvatska, Srbija, Makedonija rangirane bolje, a Albanija loSije. Crna gora nije medu rangiranih
85 zemalja. Medu zemljama koje objavljuju opsezne informacije o drzavnim finansijama dominiraju anglosaksonske
zemlje: Velika Britanija, Novi Zeland i SAD. Istraziva¢i CBPP-a utvrdili su pozitivhu korelaciju izmedu vrijednosti
indeksa i BDP-a po stanovniku: bogatije zemlje imaju visi indeks. MMF na temelju svojih smjernica objavljuje izvjeS¢a
o fiskalnoj transparentnosti za pojedine zemlje, ali za razliCite godine. IzvjeS¢a su dostupna na internetskoj stranici
MMF-a. (U poglavlju koje daje izvjestaje o fiskalnoj transparentnosti, nema izvjestaja ili ocjene za Bosnau i
Hercegovinu.) Pristup informacijama o fiskalnim aktivnostima drzave omogucava gradanima ne samo razumijevanje
politikih i ekonomskih odluka koje imaju znatan uticaj na njihovu svakodnevicu, nego i sudjelovanje u njihovom
dono3senju. Ako gradani raspolaZzu podacima o djelovanju drzave, povecava se kontrola nad vlascu, $to pozitivho
utice i na odgovornost vlade prema gradanima. Dostupnost informacija izrazito je vazna za suzbijanje korupcije i
postizanje vece efikasnosti javnih usluga. Buduc¢i da su budzZeti/proraduni modernih gospodarstava sloZeni, upravo ta
sloZzenost omogucava skrivanje stvarnog stanja u budzetu/proracunu. Nosioci politike mogu da sakriju odredene
poreske terete, prenaglasavaju korisnost pojedinih izdataka i skrivaju drzavne obaveze. Cesto nije u interesu
politi€ara da imaju jednostavne, jasne i transparentne budzete/proracune. Medutim, vlade moraju da preduzimaju sve
kako bi se povecala transparentnost budzeta/proracuna, jer ¢e to omoguciti gradanima i finansijskim trzistima da
pravilno ocijene finansijski polozaj drzave, a ekonomskim agentima ce olakSati donoSenje odluka.

TRANSFERI

- finansijska sredstva koja srediSnja/cenralna drzava osigurava lokalnim jedinicama na dva nacina: u obliku udjela u
jednom ili vise poreza (vertikalno fiskalno izravnanje) ili u obliku dotacija/grantova od visih nivoa vlasti prema nizima.
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ORGANIZACIONA KLASIFIKACIJA

- rashodi prikazani prema pojedinim proracunskim/budzetskim korisnicima, odnosno strukturi organizacije drzave
(ministarstvima, agencijama i sl.). v. funkcionalna klasifikacija

MEDUNARODNI MONETARNI FOND (INTERATIONAL

- (na engleskom International Monetary Fund-IMF) je medunarodna organizacija zaduZena za nadzor globalnog
finansijskog sistema nadziranjem kamatnih stopa i bilansa pla¢anja, kao i za pruzanje tehnicke i finansijske pomodi.
Trenutno MMF ima 184 zemlje ¢lanice. Podrucja aktivnosti MMF-a su: posmatranje, finansijska i tehnicka pomoc.
Nadzor se sastoji od procjene propisa o nov€anoj razmjeni zemalja €lanica s obzirom na uvjerenje kako jaka i
dosljedna ekonomska politika vodi stabilnom deviznom kursu te pogoduje rastu i razvoju svjetske ekonomije.
Finansijska pomo¢ ukljucuje kredite i zajmove ¢lanicama MMF-a s platnim bilansom koja podupire politiku
prilagodavanja i reforme. Sto se ti¢e tehni¢ke pomo¢i, MMF pruZa struénu i ostalu pomo¢ svojim &lanicama pri
kreiranju i provodenje finansijske i monetarne politike, osnivanje institucija, dogovorima s MMF-om, te statisticke
podatke. Uvjeti za kreditni aranzman MMF-a su izrazito ostri i jako utiCu na ekonomski i socijalni Zivot drzave, a sluze
za potporu platnog bilanse drzave. Za dodjelu kredita nekoj zemlji MMF trazi smanjenje troSkova drzave, socijalna
davanja i postizanje pune sigurnosti otplate inostranih dugova, tj. predo¢avanje odgovarajuc¢ih makroekonomskih
programa koji se veoma strogo ocjenjuju. Odobrenje kredita MMF je znak drugim bankama da mogu ulaziti u kreditne
aranzmane, i upravo stoga je vaznost stand-by aranzmana velika. Stand-by aranZzman (engl. stand-by credit, njem.
Bereitschaftskreditabkommen, Beistandskredit) je kratkoro¢ni kredit koji od MMF dobivaju zemlje ¢lanice kako bi
premostile vanjske likvidnosti. Novac koji se odobrava sluZi za jacanje vanjske likvidnosti zemlje, odnosno deviznih
rezervi centralne/sredi$nje banke i odbranu kursa. Clanovi Fiskalnog vije¢a BiH postigli su dogovor sa MMF-om o
trogodiSnjem stand-by aranzmanu u iznosu 1,2 milijarde eura. Dvije treCine sredstava ¢e pripasti FBiH, a tre¢ina RS-
u. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine mora ustedjeti 414 miliona maraka, Vlada Republike Srpske 146 miliona,
Vije¢e ministara 40 miliona i Vlada Brcko distrikta 10 miliona konvertibilnih maraka. Sredstva MMF-a u iznosu od
milijardu i 200 miliona eura ¢e biti rasporedena na godiSnjem nivou po 400 miliona eura. Smanjenje potrosnje bilo je
neophodno u svim drzavama koje su usle u kreditni aranzman sa MMF-om. Ukrajina, Latvija, Srbija i Rumunija
nedavno su morale preduzeti te korake. Rumunija je zamrzla plate, a u Latviji se primijenio rijedak i ekstreman slucaj
rezanja budZeta. Smanjene su penzije za 10 posto i plata za 20 posto ali nije bilo povec¢anja poreza na dobit. U Srbiji
su skoro jednako smanjeni rashodi i povecani prihodi, a sve plate i penzije su zamrznute te je uveden porez na
dohotke veée od 9000 dinara. U Madarskoj i Latviji se i nakon dolaska MMF-a, kreditni rejting dodatno srusio a vlade
su kraju pale. Zemlje koje su imale iskustvo s MMF-om pokazale su da novac koje su dobile nije bio dovoljan za
prevazilazenje krize i stabilizaciju ekonomije, nego da je taj problem ostavljen domacim vlastima da ga rjeSe.
InaCe,slogan MMF-a glasi: "Stegnite pojas!"

NEIZRAVNI/INDIREKTNI POREZI

- posredni ili indirektni porezi na dobra i usluge koji se ubiru indirektno preko posrednika - uvoznika, proizvodaca ili
prodavaca, npr. porezi na promet, dodatu vrijednost, troSarine/kacize i carine.

MAKROEKONOMIJA

- nauka o fenomenima koji se odnose na Citavu ekonomiju, uklju€ujuci inflaciju, nezaposlenost i ekonomski rast.
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KUMULIRANI DEFICIT

- v. javni dug

OPERATIVNI BUDZET/PRORACUN

- plan prema kojem se alociraju finansijska sredstva svim centrima odgovornosti u organizaciji, a najcesce se
sastavlja za jednogodis$nje razdoblje. Sadrzi procijenjene aktivnosti, kao i sredstva koja su joj za to potrebna.

OPSTE DOTACIJE/GRANTOVI

- utvrdeni iznos sredstava koji drzava daje lokalnim jedinicama bez propisivanja namjena koriStenja. Lokalne jedinice
samostalno raspolazu dotacijama/grantovima sredstvima i koriste ih za namjene koje same odrede.

OPSTA DRZAVA

- prema statistickom sistemu javnih financija Medunarodnog monetarnog fonda, obuhvata sve nivoe drzavne vlasti i
sve institucije koje za drzavu ubiru prihode i izvrSavaju rashode.

KONSOLIDOVANI PRORACUN/BUDZET OPSTE DRZA

- proracun/budzet nakon ponistavanja medusobnih transakcija izmedu drzavnog proracuna/budzeta,
proracuna/budzeta izvanproracunskih/ vanbudzZetskih fondova te proracuna/budzeta lokalnih jedinica. To je stvarni
pokazatelj finansijske pozicije, odnosno prihoda, rashoda i zaduzenja drzave.

KORUPCIJA

- podrazumijeva se generalno zloupotreba javne sluzbe radi li¢ne koristi. Pojavom modernog i demokratskog drustva
sve se vise istiCe sistemska disfunkcionalnost korupcije. Ona se ne smatra samo moralno $tetnom, ve¢ jednim od
uzroka neefikasnosti drzave. Korupcija je, dakle, ponasanje koje je devijacija od normalnog obavljanja javne duznosti
radi licne (ili druge: porodi¢ne, privatne klike, interesne grupe) koristi, ona je krSenje normi radi ostvarenja licnog
interesa. To ukljuCuje djelatnosti kao $to su podmicivanje (primanje novca ili druge beneficije C¢ime se uti¢e na odluku
javne vlasti), nepotizam (patronaza i primjenjivanje askriptivnih ili porodi¢nih kriterija u odlucivanju o javnoj stvari) te
Zloupotreba polozaja za licnu korist (ilegalno koristenje javnog dobra, usluge ili druge gratifikacije). Korupcija se,
takode, moze smatrati posebnom situacijom razmjene u kojoj javni sluzbenik smatra svoj polozaj izvorom prihoda i
Zeli uvecati licnu dobit.
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FISKALNA GODINA

- razdoblje od dvanaest mjeseci za koje drzava planira prihode i rashode.

FUNKCIONA KLASIFIKACIJA

- rashodi prikazani prema pojedinim namjenama (javni red i sigurnost, odbrana, zdravstvo i sl.).; v. organizaciona
klasifikacija

INSTRUMENTI JAVNOG DUGA

- krediti, zajmovi, obveznice, trezorski zapisi kojima se drzava koristi za finansiranje prekomjernih rashoda (deficita).

FISKALNI KAPACITET

- sposobnost lokalnih jedinica (zupanija/kantona, opstina i gradova) da vlastitim proracunskim/budzetskim sredstvima
finansiraju proracunske/budzetske rashode.

FISKALNO OPTERECENJE

- predstavlja koli¢nik javnih prihoda i drustvenog proizvoda jedne zemlje u jednoj kalendarskoj godini. Razlikuju se i tri
vrste parcijalnih fiskalnih optereéenja. Prva vrsta utvrduje koliko je drustveni proizvod konkretne zemlje ,opterec¢en®
nekom vrstom poreza ili dazbina (dazbinskih javnih prihoda). Druga vrsta pokazuje obim fiskalnog opterecenja
druStvenog proizvoda porezima i dazbinama (dazbinskim javnim prihodima) na nivou regiona, opstine, grada ili nekog
drugog nivoa drustveno-politicke organizovanosti. Treca vrsta moze se izraCunati za nivo konkretnog poreskog
obveznika, pravnog ili fizickog lica. Ukupno fiskalno opterec¢enje u BiH je na nivou fiskalnog optereéenja zemalja EU-
15 2003. godina (EU-15 40,6%, BiH 39%, Japan 19,4%). Medutim, u strukturi fiskalnog optere¢enja znac¢ajno mjesto
¢ine indirektni porezi i doprinosi (EU 14% BDP-a, BiH 22%), dok je u¢eSée direktnih poreza znatno manje (EU 13,7%,
BiH 3%). Kod analize socijalnih izdvajanja neophodno je konstatovati da je ono joS vece ako se uklju€e i sredstva u
vidu grantova iz budZeta socijalnim fondovima. Uvodenje PDV-a imalo je za posljedicu i povec¢anje optereéenja
ekonomije BiH od 4,8%, $to znaci da je iz istog (uporedivog) nivoa GDP-a prikupljeno 4,8% viSe indirektnih poreza.

INDEKS POTROSACKIH CIJENA

- mjeri sveukupni troSak roba i usluga koje kupuje tipi€ni potro$acg. Prvi korak u izraCunavanju je da s eodrede koje su
cijene tipicnom potroSacu najvaznije. Nadlezni zavod za statistiku odreduje pomenute udjele prateci potroSace i
odredujuci kako izgleda potroSacka korpa tipi€nog potroSaca. Drugi korak je utvrdivanje kolika je bila cijena sveke od
roba i usluga u korpi u odredenom trenutku. Treci korak je izraunavanje ukupne cijene potroSacke korpe za
odredeno vremensko razdoblje. Cetvrti korak je izabrati baznu godinu koja ¢e posluZiti kao referentna vrijednost.
Posljednji korak je da se iskoristi indeks potroSackih cijena za izraCunavanje stope inflacije, $to je procentna
promjena indeksa u odnosu na prethodno razdoblje. Cilj indeksa potro$ackih cijena je mjerenje promjena troskova
zivota. Drugim rije€ima, taj indeks pokazuje za koliko se moraju povecati nasa prianja da bismo odrzali ujednacen
standard Zivota. Ovaj pokazatelj nije idelan mjera za troSkove Zivota zbog tri problema: « supstitucijska pristrasnost —

27



Centar za zastupanje gradanskih interesa

potroSaci zamjenjuju (supstituiraju) skuplju robu jeftinijom; ¢ pojava novih roba ; « nemjerljiva promjena u kvalitetu-
zavod pokusava da izracunava cijenu potroSacke korpe Ciji je kvalitet konstantan, iako tokom vremena dolazi do
promjene kvaliteta dijelova potroSacke korpe. Takode, sastav potroSacke korpe se sporo mijenja, godinama ostaje

isti.

IZBJEGAVAN]JE 1 UTAJA POREZA

- Neplacanje poreza ima dva aspekta: legalno ili prihvatljivo izbjegavanje poreza za Sta u anglosaksonskoj literaturi
postoji naziv tax avoidance i nelegalno, kaznjivo izbjegavanje poreza, ili porezna utaja koja se u istoj literaturi naziva
tax evasion.

IZDACI

- nepovratna tekuca i kapitalna plac¢anja, s protivobavezom ili bez nje, te isplaéene potpore i transferi drugima.

FISKALNO IZRAVNANJE

- pojam koji ozna¢ava mehanizam kojim centralna drzava ublazava nejednakosti proizasle zbog nejednakog
rasporeda prihoda na nizim nivoima vlasti. Smanjujuéi razlike u prihodima na nizim nivoima vlasti, centralna drzava
nastoji da smaniji i razlike u potrosnji. Postoje dvije vrste fiskalnog izravnanja: vertikalno i vodoravno. Glavni
instrument vertikalnog fiskalnog izravnanja su transferi u obliku dijeljenja prihoda, a vodoravnog fiskalnog izravnanja
dotacije. Razlika izmedu dijeljenja prihoda i dotacija nalazi se u €injenici da kapacitet povec¢anja prihoda od lokalnih
poreza nije dovoljan za finansiranje javnih usluga na nizim nivoima vlasti te sredi$nja drzava dijeli prihode od poreza
koje imaju Siru poresku osnovicu u izvjesnom postotku s nizim nivoima vlasti. Ukoliko se dijeljenjem prihoda ne
popuni vertikalni fiskalni jaz, centralna drzava moze dodatno dodijeliti dotacije nizim nivoima vlasti. Glavna svrha
dodjele dotacija je postizanje vodoravnog fiskalnog izravnanja kojim se zeli pomo¢i siromasnim lokalnim jedinicama u
finansiranju javnih usluga. Dotacije se na temelju mjerenja fiskalne nejednakosti (koji uklju€uje izraCunavanje
fiskalnoga kapaciteta) direktno dodjeljuju lokalnim jedinicama s ispodprosje¢nim fiskalnim kapacitetom. Osnovni
razlog za vertilano fiskalno izravnanje predstavljaju razlike u dozna¢enim prihodima i rashodima izmedu visih nivoa
vlasti. Vecina glavnih poreza je u nadleznosti centralne drzave dok su rastu¢e odgovornosti za finansiranje rashoda
na regionalnim i lokalnim jedinicama, te se veli€ina vertikalnih nejednakosti u€estalo pojavljuju na nizim nivoima
vlasti. Ukoliko lokalne jedinice povecavaju nivo potroSnje a istovremeno ne povecavaju nivo stopa poreza, vertikalni
jaz se povecava. Zato dijeljenje prihoda mora biti uredeno tako da zatvori fiskalni jaz zbog male moguc¢nosti lokalnih
jedinica da povecavaju vlastite prihode ili efikasno smanje rashode (potro$nju). Lokalne jedinice posjeduju ovlastenja
za prikupljanje odredenih lokalnih poreza. Zbog uske poreske osnovice, nivo prihoda od lokalnih poreza moze biti
nizak, te centralna drzava (ukoliko je potrebno) povecéava nivo prihoda lokalnih jedinica dijeljenjem poreza koji imaju
Siru poresku osnovicu. Osnovno pitanje je koje poreze doznaciti lokalnim jedinicama, a koje ostaviti u nadleznosti
centralne drzave. Efikasnim dijeljenjem prihoda izravnavaju se vertikalne nejednakosti, odnosno jaz izmedu
definisanih odgovornosti za rashode nizim nivoima vlasti i doznacenih prihoda koje nizZi nivoi vlasti dijele sa vi§Sim
nivoima vlasti. Ukoliko ne postoje objektivni kriteriji dodjele prihoda za popunjavanje fiskalnog jaza, finansiranje
deficita na nizim nivoima vlasti moZe se ostvariti poveéanim zaduzivanjem lokalnih jedinica u zemlji i inozemstvu.
Povecano zaduzivanje lokalnih jedinica moze dovesti do makroekonomskih potesko¢a uslovljenim povecanjem
ukupnog nivoa javnog duga. Dijeljenje prihoda, odnosno podijela odgovornosti za prikupljanje i raspolaganje poreskim
prihodima izmedu centralne i nizih nivoa vlasti model je koji koriste mnoge zemlje kao npr. Njemacka, Austrija,
Danska, Spanija, Poljska, Madarska, Hrvatska i druge. Mehanizam dijeljenja prihoda vidi se u stabilizacionom efektu.
Odredujuci stope poreza i dijeleéi poresku osnovicu izmedu visih i nizih vlasti, centralna vlast postize jednostavan
efekat kontrole i uticaja na poreze, i visinu prikupljanja poreza mijenjanjem stopa ili odnosa u poreskim prihodima koji
ostaju na nizim nivoima vlasti. Njemacka je primjer zemlje u kojoj je i porez na dodatu vrijednost predmet raspodjele
izmedu visih i nizih nivoa vlasti. Raspodjela nije stihijska, nego je zadata formulom na temelju poreske osnovice i
broja stanovnika koji odreduju stepen preraspodjele poreza medu pojedenim podrucjima. Vodoravno fiskalno
izravnanje. Razlike u stepenu razvoja izmedu pojedinih podrucja drzave utiCu na potrebu ublazavanja nejednakosti
proisteklih iz razli€itih prirodnih, demografskih, ekonomskih i politickih uslova u kojima su se pojedina podrucja
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razvijala. Zato su dotacije neophodne siromasnim lokalnim jedinicama, odnosno onima ¢iji kapacitet povec¢anja
prihoda od lokalnih poreza koje placa lokalno stanovnistvo nije dovoljan. Povecanje kapaciteta prihoda lokalnih
jedinica odgovara iznosu datih transfera od centralne drZzave kojim se osigurava finansiranje nizih nivoa vlasti. U
praksi postoje dva nacina dodjele dotacija: dotacije od centralne drZave i dotacije izmedu regija koje se daju
siromasnim siromasnim jedinicama na kooperativnoj osnovi (npr. u Njemackoj). Oba oblika imaju svojih prednosti
ukoliko je dodjela dotacija jasna i transparentna. U literaturi, kao i u praksi vecine zemalja, postoji viSe dokaza kako je
transfere lokalnim jedinicama bolje dodjeljivati s nivoa regija nego sa centralnog nivoa. Boljim poznavanjem
financsjskih prilika lokalnih jedinica na svom podrucju, regije mogu transferima kroz preraspodjelu izvora pomoci
lokalnim jedinicama s manjim fiskalnim kapacitetom i izazvati pozitivan efekat ujednacavanja prihoda lokalnih jedinica
na cijelom svom podrucju. Medutim, u mnogim drzavama nema politicke saglasnosti koja bi omogucila dvostruki
pristup kod dodjele dotacija. Stoga se dotacije obi¢no dodjeljuju od centralne drzave lokalnim jedinicama.
Dotacije/grantovi (grants) odredeni su iznos sredstava koje centralna drzava daje lokalnim jedinicama na temelju
mjerenja fiskalne nejednakosti. Kao uobic¢ajena mjera fiskalne nejednakosti izmedu lokalnih jedinica koristi se fiskalni
kapacitet. Fiskalni kapacitet je sposobnost lokalnih jedinica da prikupljaju prihode iz vlastitih izvora, te sposobnost za
finansiranje javnih usluga. Zato se koriStenjem dotacija prilagodavaju razlike u moguénostima finansiranja osnovnih
javnih usluga izmedu lokalnih jedinica. Buduéi da dotacije/grantovi sluze za fiskalno izravnanje, pravo na takav udio
ostvaruju samo one lokalne jedinice koje imaju ispodprosjecan fiskalni kapacitet, odnosno koje vlastitim prihodima ne
mogu pokriti potrebnu proradunsku/budzetsku potro$nju. Za provodenje programa fiskalnog izravnanja koji ukljucuje
dotacije/grantove, donosioci odluka na centralnom drzavnom nivou zahtijevaju tacno fiskalno stanje lokalnih jedinica.
Takve mjere fiskalnog stanja su neophodne, prvo kod procjena veli€ine fiskalnih nejednakosti i potrebe za drzavnom
akcijom i drugo, za izradu odgovarajuce formule kojom se rjeSavaju ove nejednakosti. Glavni problemi su mjerenje
fiskalne nejednakosti i pitanje izbora najboljeg nacina dodjele sredstava, odnosno treba li odluka o dotacijama biti
regulisana nekim kriterijima ili prepustena odluci centralne vlade ili drzave. Kao mjere fiskalne nejednakosti koriste se
kapacitet povec¢anja prihoda i potrebni rashodi. Obje mjere izrazene su u nov€anoj jedinici po stanovniku i odrazavaju
uticaj socioekonomskih faktora, kao Sto su dohodak i stopa siromastva koje su izvan kontrole lokalnih viasti. U
razvijenim zemljama koriste se posebne alokacione formule za izraCunavanje dotacija/grantova lokalnim jedinicama.
Formula za raspodjelu utemeljena je na pristupacnoj mjeri fiskalnog kapaciteta koji se obi¢no mjeri kao nivo dohotka
ili prihoda po stanovniku i potreba lokalnih jedinica. Koristenje alokacione formule omoguc¢ava da se sredstva
raspodjeljuju lokalnim jedinicama obrnuto proporcionalno njihovim fiskalnim kapacitetima, a direktno proporcionalno
njihovim fiskalnim potrebama. Procjena fiskalnog kapaciteta i rashoda mora biti nezavisna od lokalnih jedinica i
zadrZana na nivou centralne vlade ili drzave. Ukoliko se ovaj kriterij zanemari, postoji opasnost od uticaja i
manipulisanja od strane primaoca dotacija/grantova (lokalnih jedinica). Drzave u svojim zakonima kojima regulisu
finansiranje lokalnih jedinica posebno reguliSu i odreduju mjerila za fiskalno izravnanje. U praksi slozenih drzavnih
zajednica obi¢no se primjenjuju formule kojima se sredstva dozna¢avaju nizim nivoima vlasti. Zemlje u tranziciji
aktivnije su prisle regulisanju sistema fiskalnog izravnanja, ali praksa tih zemalja pokazuje da je osim nekoliko
zemalja (Poljska, Madarska) dodjela dotacija/grantova utemeljena na ad hoc odluci, a ne prema formuli. Na kraju
treba istaci da je izvjestan stepen razlika izmedu prihoda i rashoda neizbjezan u svim sloZzenim zajednicama. Zato je
neophodna efikasna centralna poreska uprava koja doprinosi rje§avanju problema vertikalne i vodoravne fiskalne
nejednakosti. Nakon uredenja poreske odgovornosti, dijeljenje prihoda i dotacije/grantovi mogu ispraviti nastale
nejednakosti. PoteSkoce u uredenju ssietam transfera ili sukob oko zahtjeva za poveéanjem prihoda niZih nivoa vlasti
znaci da dijeljenje prihoda i mehanizam dotacija/grantova nije u potpunosti rijeSio problem fiskalnog izravnanje.

INDIREKTNI KORISNICI BUDZETSKIH / PRORAC

- budZetski fondovi, javna preduzeca, fondovi i direkcije, ustanove uspostavljene bilo od centralne ili nizih nivoa vlasti
, i sliéno, a nad kojima osnivac, preko direktnih korisnika budZetskih/proracunskih sredstava vrsi zakonom utvrdena
prava u pogledu upravljanja i finansiranja.

JAVNE POTREBE

- Sve javne potrebe, odnosno funkcije i djelatnosti drzave klasifikujemo u sledec¢e osnove grupe: * prvu grupu ¢ine
klasi¢ne javne funkcije drzave vezane za funkcionisanje politickog i ekonomskog sistema (drzavna administracija na
svim nivoima drzavne organizovanosti); « druga grupa obuhvata potrebe za medunarodnom bezbjedno$c¢u zemilje, Sto
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podrazumijeva postojanje oruzane sile (vojske); « trecu grupu formiraju funkcije unutrasnje bezbjednosti u pogledu
zastita sloboda i prava gradana, njihove imovine, kao i zastita postojec¢g politickog, prav nog i ekonomskog sistema i
poretka. U pitanju su funkcije organa unutrasnjih poslova, ali i pravosudnih organa i organa tuziladva i
pravobranilastva te ombudsman (zastitnik gradana); « Cetvrtoj grupi pripadaju funkcije iz domena socijalne sigurnosti
gradana. U pitanju su, u savremnom smislu rijeci, dve podgrupe funkcija. Najprije, rije¢ je o funkcijama obaveznog
socijalnog osiguranja (penzijsko-invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti).
Osim toga, ta funkcija podrazumijeva i djelatnost drzave i njenih organa u oblasti socijalnog zbrinjavanja i zastite svih
gradana koji su iz bilo kojih razloga ostali bez (dovoljne) ekonomske snage da, u datim uslovima, mogu da opstanu; ¢
petu grupu formiraju funkcije u tzv. drustvenim aktivnostima koje su veoma brojne, a obuhvataju obrazovanje, nauku,
kulturu, fizi€ku kulturu i sliéno; « Sestu grupu €ine funkcije u domenu ekonomske politike i privrednog razvoja; ¢
sedmoj grupi pripdaju vanredne funcije drzavei njenih organa i institucija, uslovljene nepredvidljivim dogadajima vecih
ili manjih razmjera kako na unurtraSnjem planu tako i u svjetskom okruzZenju: u slu€ajevima elementarnih nepogoda,
poremecaja spoljnopolitickih uslova (rat), unutrasnjih politi¢kih i socijalnih poremecaja i sli¢no.

IZVANPRORACUNSKI FONDOVI / VANBUDZETSKI

- pravne osobe koje se finansiraju iz namjenskih poreza, odnosno doprinosa i/ili neporeskih prihoda.

JAVNO DOBRO

- Obezbjedenje javnih dobara vazno je za funkcionisanje svake drzave. Pojedinici zadovoljavaju svoje potrebe
upotrebom odgovarajucih javnih dobara i uzivanjem odgovarajucih usluga. Jedno od osnovnih pitanja koje s emoze
postaviti je pitanje vrste i prirode dobara i usluga koje bi javni sektor trebalo da obezbjedi i u kojem obimu. Javni
sektor moze da obezbjedi sljedeée vrste javnih dobara: Cista javna dobra — nemaju osobine iskljugivosti (svako ih
moze koristiti pod istim uslovima) i rivaliteta (nam konkurencije, pruza ih samo javni sektor). Rije¢ je o narodnoj
odbrani, policiji, upravi, zastiti Zivotne sredine i sli€¢no. Necista javna dobra - Iz potroSnje necistih javnih dobara
moguce je iskljuciti pojedine potroSace. Rec€ je o dobrima Cije se obezbjedenje moze organizovati i na trziSnim
principima, kao kod privatnih dobara, ali je interes drzave da ihz koriste svi gradani. Rije€ je o saobra¢ajnicama,
obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i slicno. MjeSovita javna dobra — Rije€ je dobrima koja imaju karakteristike i privatnih
i javnih dobara. Tipi€an primjer mjesSovitog javnog dobra predstavlja protivpozarna zastita. Svi imaju prvao na taj vid
zastite, ali ukoliko u lokalnoj zajednici postoji samo jedna vatrogasna jedinica, a poZar izbije na dva mjesta, odredeni
gradani ¢e biti iskljuceni iz potro$nje ovog javnog dobra. Prilikom obezbjedivanja mjeSovitih javnih dobara treba uzeti
u obzir broj potroSaca i teritoriju na kojoj s edobro obezbjeduje. Meritorna javna dobra (usluge) — rije¢ je dobrima
kada drzava interveniSe tako Sto namece koristenje odredenih dobara, odnosno uslugama pojedinicima, jer oni do
toga imaju koristi: obavezno koristenje sigurnosnih pojaseva, obavezno osnovno obrazovanje, i sli¢no. Moguca je jo$
jedna podjela javnih dobara u zavisnosti od toga da javna dobra imaju razli€ite kapacitete, odnosno da ih mogu
obezbjedivati razni nivoi vlasti: lokalna javna dobra, regionalna javna dobra, drzavna javna dobra, medunarodna
javna dobra i globalna javna dobra.

IZRAVNI/DIREKTNI POREZ

- neposredni ili direktni porez koji se direktno namecée poreskom obvezniku, npr. porez na dohodak, dobit, imovinu te
na nasljedstva i darove.
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JAVNA POTROSN]JA (V. VELICINA DRZAVE)

- rashodi ili troSkovi javnog sektora. obuhvata budzetske, fondovske i druge vanbudzetske javne rashode. Podatke o
javnoj potrosniji, koja se odnosi na budzetske i vanbudzetske fondovske rashode u Bosni i Hercegovini, za sada
jedino objavljuje Centralna banka.

JAVNI DUG

- ukupna zaduzenost drzave prema domacim ili inostranim povjeriocima u odredenom trenutku. Oznacava kumulirani
deficit proracuna/budzeta na svim nivoima na kojim drzava prikuplja i trosi sredstva (drzavnog proracuna/budzeta,
proracuna/budzeta lokalnih jedinica, te izvanproracunskih/vanbudzetskih fondova).

JAVNE FINANSIJE

- ekonomska grana koja se bavi analizom politike drzavnih prihoda i rashoda. Javne financije (engl. public finance,
njem. Staatsfinanzen, fr. finances publiques) prou¢ava prirodu i efekte drzavnog koristenja fiskalnih instrumenata —
oporezivanje i potros$nju, uzimanje i davanje kredita, kupovine i prodaje. Podrazumijevaju medusobne odnose
pojedinih drzavnih organa, te centralne drzave i lokalnih vlasti (viSih i nizih nivoa vlasti). Ponekad ukljuéuju i
proucavanje javnih preduzeca i nacionalizovanih industrija, koje se poput svakog drugog preduzeé¢a mogu same da
finansiraju i tako da budu ivan domas$aja cistih javnih finansija, ali ih njihov odnos s drzavom dovodi u raspravu o
javnim finansijama. Osnovna tema javnih finansija su javna ili zajednicka dobra ili usluge neophodne pojedincima a
pruzaju ih javne vlasti (npr. odbrana i zdravstvo), te nacin na koji se finansiraju. Kad drzava tro$i novac na oruzje ili
obrazovanije, to ima uticaja na proizvodnju i potroSnju. Nametanje poreza za pla¢anje drzavne potrosnje (i nacin na
koji od nje imaju koristi razli¢ite grupe) uti¢e na raspodjelu dohotka i bogatstva. Veli¢ina i raspodjela oporezivanja
uti¢e na vrstu i nivo ukupne proizvodnje. Isto tako uti¢u i odluke da se dio rashoda finansira uzimanjem kredita
umjesto oporezivanjem, ili da se zbog budzetskih rashoda nametnu porezi. Upravljanje nacionalnim ili javnim dugom
(tj. zaduzenjima akumuliranim u proS$losti) predstavlja probleme i monetarnoj politici. Oporezivanje i drzavna potro$nja
utiéu i na prirodu i veli¢inu ciklickih poslovnih fluktuacija te, dugoro€no, na stopu privrednog rasta. Rasprava o javnim
finansijama mora da ukljuci i analizira ciljeve fiskalne politike. Mogucéi zadaci politike uklju€uju visok i stabilan nivo
zaposlenosti bez inflacije, visoku stopu ekonomskog rasta, ¢vrstu valutu, pravedniju raspodjelu dohotka, visok stepen
slobode izbora za potroSace, zaposlene, trgovce, ulagace, poslovne ljude i druge. U literaturi o javnim finansijama
obi¢no se analiziraju nacela oporezivanja. Oporezivanje treba biti pravedno, ravnomjerno, djelotvorno itd. Nacela
oporezivanja ne mogu da se izvode samo pomoc¢u ekonomske analize, bez pretpostavki zasnovanih na politickim i
etickim nacelima. Ipak, ekonomija prou¢ava opste efekte razlicitih fiskalnih prijedloga na cijene, kamate, Stednju,
investicije, podsticaje, profite, proizvodnju, smjestaj reduzeca, zaposlenost, dohotke, plate itd.

IZVRSENJE PRORACUNA/BUDZETA

- koritenje proracunskih/budzetskih sredstava tokom godine za namjene i ciljeve utvrdene planom
proracuna/budzeta.

IZVANPRORACUNSKE INSTITUCIJE / VANBUDZET

- finansijuski program, posebni racuni i podracuni, budzetski fondovi. Finansijski program predstavlja finansijsku
instituciju za finansiranje javnih potreba ¢ije finansiranje traje, po pravilu, duze od jedne godine. U zavisnosti od nivoa
vlasti i njenih ovlastenja, koriste se za finansiranje javnih rashoda viSih nivoa vlasti u oblasti odbrane, zadrvstvene
zastite, socijalne zastite, boracke i invalidske zastite, socijalne sigurnosti, obrazovanja, nauke, kulture, kao i drugih
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oblasti utvrdenih zakonom, zatim utvrdene obaveze prema javnim sluzbama, podsticanje razvoja, zastite i sanac ije
od elementarnih nepogoda, razvoj nedovoljno razvijenih podrucja, zastita i unapredenje zZivotne sredine, itd, a kod
nizih nivoa vlasti odredene potrebe gradana u oblasi kulture, obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite, zatim
razvoj komunalnih djelatnosti u skladu sa zakonom, utvrdivanje gradskog gradevinskog zemljiSta i obezbjedivanje
koriStenja poslovnog prostora, izgradnja i odrzavanje lokalnih puteva, ulica i drugih javnih objekata o opSteg interesa.
Posebni racuni i podracuni predstavljaju instrument finansiranja onih javnih potreba, odnosno djelatnosti (prije svega
drustvenih) cCije finansiranje zahtijeva poseban nacin prikupljanja i koriStenja sredstava. Razlozi za uvodenje posebnih
raCuna i podra¢una nalaze se u potrebi da s eodredenim drzavnim organizacijama i institucijama ustupe odredena
budzetska sredstva za finansiranje odredenih drustvenih potreba i da s euplata obaveznih participacija za koristenje
usluga javnih sluzbi vrsi direktno na poseban racun. Budzetski fondovi se formiraju za finansiranje djelatnosti,
odnosno poslova javnih preduzeca za koje se koriste kreditna sredstva ili vr§i plasman sredstava koji zahtijeva
poseban racuna evidentiranja i koriStenja sredstava. KoriStenjem budzetskih fondova finansiraju se brojne djelatnosti
iz nadleznosti visih (obaveze prema javnim sluzbama, mjere za podsticaje razvoja, ukljucujuci i nedovoljno razvijena
podrucja, zastita i sanacija od elementarnih nepogoda, unapredenje i zastita zivotne sredine, i sl.) i nizih nivoa vlasti
(obavljanje i razvoj komunalnih djaltnosti, utvrdivanje gradskog gradevinskog zemljista i koriStenje poslovnog
prostora, staranje o izgradnji i odrzavanju lokalnih puteva, ulica i drugih javnih objekata od opstinskog znacaja, i sl.)
Finansijski plan je instrument finansiranja organizacija obaveznog socijalnog osiguranja: penzijsko i invalidsko
osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slu€aj privremene nezaposlenosti.

JAVNI SEKTOR

- dio privrede drZave koji u najSirem smislu obuhvata sve nivoe drzavne vlasti, sistem socijalnog, penzionog i
zdravstvenog osiguranja te javna poduzeca. Javni sektor u Bosni i Hercegovini obuhvata institucije zakonodavne,
izvrSne i pravosudne vlasti, javnu upravu i sve djelatnosti u kojima drzava, entiteti, kantoni, Distrikt Br¢ko, gradovi i
opstine imaju nadleznosti po osnovu zakonskih i vlasnickih prava, kao $to su obrazovanje, zdravstvo, penzijsko-
invalidska i socijalna zastita, javna preduzeca ili drustva sa javnim kapitalom, prirodna i kulturna bogatstva i sli¢no.
Institucije zakonodavne vlasti su predstavnicka tijela na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou. Na
drzavnom nivou institucija zakonodavne vlasti je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, koja je sastavljena
od Predstavni¢kog doma i Doma naroda. Predstavni¢ki dom €ine 42 izabrana poslanika, a Dom naroda 15
delegiranih predstavnika naroda. Na entitetskom nivou institucije zakonodavne vlasti su Parlament Federacije Bosne
i Hercegovine i Narodna skupstina Republike Srpske. Parlament Federacije Bosne i Hercegovine sastoji se od
Predstavni¢kog doma, koga Cine 98 izabrana poslanika i Doma naroda, koga €ini 57 delegiranih predstavnika naroda.
Narodnu skupstinu Republike Srpske ¢ine 83 izabrana poslanika. Predstavnicka tijela kantona i Br¢ko distrikta Cine
izabrani poslanici, a opstina i gradova izabrani vijecnici ili odbornici. Institucije izvrSne vlasti u Bosni i Hercegovini su
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, vlade entiteta, kantona i Br¢ko distrikta i nacelnici opstina. Upravne i stru¢ne
poslove obavljaju institucije javne uprave na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou. Institucije
pravosudne vlasti su sudovi, tuzilastva i druge pravosudne institucije. Sudovi su organizovani na drzavnom,
entitetskom. kantonalnom, okruznom i lokalnom nivou. TuZiladtva su organizovana na drzavnom, entitetskom,
kantonalnom, okruznom i nivou Brcko distrikata. Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e je nezavisni i samostalni organ,
nadlezan za imenovanje sudija i tuzilaca i druge poslove koji trebaju obezbijediti nezavisno, nepristrasno i
profesionalno pravosude u Bosni i Hercegovini. Djelatnosti obrazovanja, zdravstva, penziono-invalidske i socijalne
zastite, zapoSljavanja i kulture obavljaju se kao javni poslovi na entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou. Ove
djelatnosti su organizovane u fondovima, ustanovama i drugim institucijama. Odredene privredne djelatnosti obavljaju
se u preduzecima i drustvima sa vecinskim javnim kapitalom na entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou. Javna
preduzeca i drustva sa vecinskim javnim kapitalom organizovana su u oblasti telekomunikacija, posta, Zeljezni¢kog i
vazdudnog saobracaja, elektroprivrede, Sumarstva, vodoprivrede, komunalnih i drugih djelatnosti.

PRORACUNSKI/BUDZETSKI KORISNICI

- agencije, ministarstva i ostala tijela drzavne uprave, vlasti te svi ostali koji se financiraju iz proracuna/budzeta.
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PRORACUNSKI/BUDZETSKI DEFICIT

- viSak drzavnih rashoda nad drzavnim prihodima u odredenom razdoblju, najéeS¢e u jednoj godini.

PRIHODI

- (v. i javni prihodi) — novac koji prikuplja drzava. To su porezi, takse i naknade za razli€ite usluge, te prihodi od
prodaje drzavne kapitalne imovine. Prihodi prikupljeni po ovim osnovama dijele se izmedu nivoa vlasti. Pripadnost
prihoda je u Federaciji BiH rjie§eno Zakon o pripadnosti javnih prihoda Federacije BiH koji, takode, regulide Sta se
smatra javnim prihodima: ,Javnim prihodima, u smislu ovog Zakona, smatraju se indirektni porezi, direktni porezi,
naknade, takse, doprinosi, donacije i drugi prihodi, utvrdeni zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine,
Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave. Clan 3. Raspodjela javnih prihoda: Javni prihodi, u smislu ovog
Zakona, raspodjeljuju se izmedu Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave, a sluze za finansiranje funkcija
Federacije, Direkcije za ceste Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Direkcija za ceste), kantona i
jedinica lokalne samouprave. Raspodjela ovih sredstava utvrduje se i iskazuje u budzetu: Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Budzet Federacije), Direkcije za ceste, kantona i jedinica lokalne samouprave. Il -
PRIPADNOST JAVNIH PRIHODA U FEDERACIJI 1. Pripadnost javnih prihoda Federaciji Clan 4.Federadiji pripadaju
prihodi, kako slijedi: a) udio prihoda sa jedinstvenog racuna, u skladu sa Zakonom o uplatama na jedinstveni racun i
raspodjeli prihoda (Sluzbeni glasnik BiH", broj 55/04); b) 100% od poreza na dobit preduzeca, banaka i drugih
finansijskih organizacija, druStava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica, iz oblasti elektroprivrede,
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na sre¢u i zabavnih igara kojima je to jedina djelatnost; c)
naknade i takse u skladu sa federalnim propisima; d) nov€ane i druge kazne u skladu sa federalnim propisima; e)
prihodi od prirodnih dobara u vlasnis$tvu Federacije; f) prihodi od koristenja ili prodaje federalne imovine; g) donacije; i
h) drugi prihodi predvideni zakonom i drugim propisima Federacije. Clan 5. Vrste javnih prihoda iz &lana 4. stav 1.
ta€. b) do h) ovog Zakona, porez na placu, te instrumenti na osnovu kojih se ti prihodi ostvaruju, ureduju se posebnim
federalnim zakonima. Clan 6. Udio prihoda sa jedinstvenog raduna iz tatke a) ¢lana 4. ovog Zakona raspodieljuje se
kako slijedi: a) finansiranje funkcija Federacije 36,2%, b) finansiranje funkcija kantona 51,48%, c) finansiranje funkcija
jedinica lokalne samouprave 8,42% d) Direkcija za ceste 3,9%. Dinamika raspodjele prihoda iz prethodnog stava vrsi
se prema dinamici praznjenja sredstava sa jedinstvenog racuna, a u skladu sa Zakonom o uplatama na jedinstveni
raéun i raspodjeli prihoda. 2. Pripadnost javnih prihoda kantona Clan 9. Uge$ée kantona u raspodjeli prihoda sa
jedinstvenog racuna Pojedinacno ucesce kantona u raspodjeli prihoda iz €lana 6. ovog Zakona vrsi se na osnovu
formule koja se zasniva na sljede¢im omjerima: - 57% na osnovu broja stanovnika u kantonu; - 6% na osnovu
povrsine kantona; - 24% na osnovu broja u¢enika u osnovnom obrazovanju; - 13% na osnovu broja u€enika u
srednjem obrazovanju. Formula sadrzi koeficijent, koji odrazava posebne rashodovne potrebe Kantona Sarajevo. Taj
koeficijent iznosi 2. Formula sadrzi koeficijent koji odrazava posebne rashodovne potrebe kantona sa najmanjim
prihodima po stanovniku po osnovu poreza na promet, kako slijedi: - Bosansko-podrinjski kanton Gorazde, koeficijent
1,8, - Kanton 10, koeficijent 1,1. Clan 10. Uge$¢e kantona u ostalim javnim prihodima Kantonima, pored udjela u
raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona, pripadaju i drugi javni prihodi, kako slijedi: a) 100% od poreza na dobit
koji su uplatila sva preduzeca koja nisu navedena u €lanu 4. stav 1. tacka b) ovog Zakona.; b) 71,5% od poreza na
plaéu uplaéenog u svakom kantonu; c) naknade i takse u skladu sa kantonalnim propisima; d) nov€ane i druge kazne
u skladu sa kantonalnim propisima; e) prihodi od prirodnih dobara u vlasnistvu kantona; f) prihodi od koriStenja ili
prodaje kantonalne imovine; g) donacije i namjenske dotacije; h) drugi prihodi predvideni zakonom i drugim propisima
Federacije i kantona. Clan 11. Iz kantonalnog budZeta finansiraju se: 1. institucije zakonodavne, sudske i izvréne
vlasti kantona; 2. zdravstvena zastita; 3. obrazovanje; 4. kultura; 5. socijalna problematika; i, druge potrebe utvrdene
planovima rashoda kantonalne vlasti od interesa za kanton. 3. Pripadnost javnih prihoda jedinica lokalne samouprave
Clan 12. Uge$ée jedinica lokalne samouprave u raspodjeli prihoda sa jedinstvenog raduna Pojedinagno uéesée
jedinica lokalne samouprave u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona vrsi se na osnovu formule koja se zasniva
na sljede¢im omjerima:- 68% na osnovu broja stanovnika u jedinici lokalne samouprave; - 5% na osnovu povrsine
jedinice lokalne samouprave; - 20% na osnovu broja u¢enika u osnovnom obrazovanju; - 7% na osnovu nivoa
razvijenosti opcina, definisanog kroz indeks razvijenosti. Formula sadrzi koeficijent koji odrazava posebne
rashodovne potrebe jedinica lokalne samouprave Ciji broj stanovnika prelazi 60.000. Taj koeficijent iznosi 1,2.
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Formula sadrzi koeficijent koji odrazava posebne rashodovne potrebe jedinica lokalne samouprave koje su
odgovorne za materijalne troskove osnovnih Skola. Taj koeficijent iznosi 1,5 i primjenjuje se na broj u€enika osnovnih
Skola. Indeks razvijenosti op¢ina predstavlja odnos prihoda od poreza na promet i poreza na dohodak sa Federacije,
prosje¢nim prihodom od tih poreza po stanovniku. Koeficijenti u formuli se primjenjuju na broj stanovnika: a. Opc¢ine
sa manje od 20% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,8. b. Opc¢ine sa manje od 40% od prosjeka Federacije
imaju koeficijent od 1,5. c. Opcine sa manje od 60% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,4. d. Op¢ine sa
manje od 80% od prosjeka Federacije, imaju koeficijent od 1,2. Clan 13. U¢e$ée jedinica lokalne samouprave u
ostalim javnim prihodima Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona, jedinicama lokalne samouprave
pripadaju i drugi javni prihodi kako slijedi: a) Najmanje 28,5% od poreza na placu uplaéenog u svakoj jedinici lokalne
samouprave; b) 100% od naknada po osnovu korisStenja i uredenja zemljista; c) naknade i takse u skladu sa
propisima jedinica lokalne samouprave; d) nov€ane i druge kazne u skladu sa propisima jedinica lokalne
samouprave; e) prihodi od prirodnih dobara u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave; f) prihodi od koristenja ili
prodaje imovine jedinica lokalne samouprave; g) donacije i namjenske dotacije; h) drugi prihodi predvideni zakonom i
drugim propisima Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave. Kantoni mogu donijeti propise kojima se
jedinicama lokalne samouprave povecava udio u raspodjeli prihoda po osnovu poreza na pla¢u. Opcinska vijeca
donose propise kojima se utvrduje visina naknada po osnovu koriStenja i uredenja zemljista, kao i visina drugih
naknada, nov€anih kazni i taksi u njihovoj nadleznosti.“ U Republici Srpskoj $ta ¢ini prihode i kako se oni dijele
sadrzano je u Zakonu o budZetskom sistemu Republike Srpske: ,Clan 7. Prihodi koji pripadaju budZetu Republike su:
1. prihodi od indirektnih poreza uplaéeni u budZet Republike Srpske sa Jedinstvenog racuna Uprave za indirektno
oporezivanje, a u skladu sa Zakonom o uplatama na jedinstveni racun i raspodjelu prihoda; 2. porez na dobit; 3.
porez na dohodak: - porez na prihode od autorskih prava, patenata i tehni¢kih unapredenja, - porez na prihode od
kapitala i - porez na prihode od kapitalnih dobitaka; 4. porezi na upotrebu, drzanje i noSenje dobara: - porez na
upotrebu motornih vozila, - porez na upotrebu ¢amaca, plovecih postrojenja i jahti, - porez na upotrebu vazduhoplova
i letjelica i - porez na drzanje i noSenje oruzja; 5. porez na priredivanje igara na srecu izabavnih igara; 6. takse: -
republicke administrativne takse, - republicke sudske takse, - posebna republi¢ka taksa i - ostale republicke takse; 7.
naknade: - koncesione naknade za koris¢enje prirodnih i drugih dobara od opSteg interesa, izuzev koncesionih
naknada po Zakonu o rudarstvu, - naknade, odnosno sredstva za zastitu okoline i - naknade za kori§éenje prirodnih i
drugih dobara od opsteg interesa; 8. nov€ane kazne, izuzev kazni iz ¢lana 10. tacka 2. ovog zakona; 9. prihodi od
nezakonito ste¢ene imovine i imovinske koristi; 10. ostali prihodi: - prihodi od donacija i prihodi koje budzetski
korisnici ostvare vrSenjem redovne i dopunske djelatnosti, koja nije u suprotnosti sa zakonom kojim se ureduje
njihova djelatnost, u procentu utvrdenom Zakonom o izvréenju budZeta i - ostali prihodi budZeta Republike. Clan 8.
Prihodi koji se dijele izmedu budzZeta Republike, budZeta opstina i gradova i drugih korisnika su: 1. prihodi od
indirektnih poreza, uplaceni u budzet Republike Srpske sa Jedinstvenog racuna Uprave za indirekino oporezivanje,
koji se nakon izdvajanja dijela sredstava za servisiranje spoljnog duga Republike Srpske dijele na sljedeéi naéin: -
budzet Republike Srpske 72,0%, - budzeti opstina i gradova 24,0% i - JP "Putevi Republike Srpske" 4,0%. 2. porez
na dohodak: - porez na prihode od samostalne djelatnosti i - porez na li€na primanja, koji se nakon izdvajanja dijela
sredstava za rezerve u visini 10% na ime povrata po osnovu umanjenja poreske osnovice dijele izmedu budzeta
Republike i budzeta opstina i grada u razmijeri 75:25; 3.naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta koja
se dijeli izmedu budZeta Republike i budZeta opstina i grada u razmijeri 30:70; 4. koncesiona naknada za koriS¢éenje
mineralnih sirovina koja se dijeli izmedu budzeta Republike i budzeta opstina i grada u razmjeri 30:70; 5. posebne
vodne naknade: - naknade za zahvatanje povrSinskih i podzemnih voda, - naknade za proizvodnju elektri¢ne energije
dobijene koris¢enjem hidroenergije, - naknade za vadenje materijala iz vodotoka, koje se dijele izmedu budzeta
Republike i budzeta opstina i grada u razmjeri 70:30 i - naknade za zastitu voda koje se dijele izmedu budzeta
Republike, budZeta opstina i grada i Fonda za zastitu Zivotne sredine Republike Srpske u razmjeri 55:30:15; 6.
oduzeta imovinska korist i sredstva dobijena od prodaje oduzetih predmeta iz nadleznosti Republi¢ke uprave za
inspekcijske poslove, koja se dijeli izmedu budZeta Republike i budZeta opétina i grada u razmjeri 70:30. Clan 9.
Pojedinacno u€esSc¢e opstina i gradova u raspodijeli prihoda iz ¢lana 8. tacka 1. vr$i se na osnovu formule, a u skladu
sa sljedecim kriterijumima: - 75% na osnovu broja stanovnika opstine i grada, - 15% na osnovu povrsine opstine i
grada i - 10% na osnovu broja u€enika u srednjim Skolama. Sredstva doznagena opstinama i gradovima smatraju se
opstim transferom, te ih opstine i gradovi troSe u skladu sa svojim budzetima. Sistem raspodjele izmedu opétina iz
¢lana 8. tacke 1. ovog zakona sprovodi se u periodu od deset godina prema formuli: 1. godina: X(i)=a (i) x 0,85 + b
(i) x 0,15 2. godina: X(i)=a (i) x 0,80 + b (i) x 0,20 3. godina: X(i)=a (i) x 0,70 + b (i) x 0,30 4. godina: X(i)= a (i) x 0,60
+ b (i) x 0,40 5. godina: X(i)=a (i) x 0,50 + b (i) x 0,50 6. godina: X(i)= a (i) x 0,40 + b (i) x 0,60 7. godina: X(i)= a (i) x
0,30 + b (i) x 0,70 8. godina: X(i)= a (i) x 0,20 + b (i) x 0,80 9. godina: X(i)=a (i) x 0,10 + b (i) x 0,90 10.godina: X(i)=b
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(i) x 1 pri €emu je : X(i) — udio koji opstina i grad ima u iznosu sredstava odredenom za opstine prema ¢lanu 8. stav 1.
tacka 1, a (i) — istorijski udio koji je odredena opstina i grad imala u prihodima od poreza na promet i akcizama u
2005. godini, b (i)- udio koji odredena op$tina i grad ima u iznosu sredstava odredenom za op$tine nakon primjene
formula iz €¢lana 8. ovog zakona. Odluku o utvrdivanju koeficijenata raspodjele u skladu sa formulom iz prethodnog
stava donije¢e Vlada u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Clan 10. Prihodi koji pripadaju
budZetu opstine su: 1. porez na imovinu, 2. nov€ane kazne izreCene u prekrSajnom postupku za prekrsaje utvrdene
odlukama opstina, 3. opstinske administrativne takse, 4. komunalne takse, 5. posebne vodne naknade - naknada za
zastitu od voda, 6.opstinske naknade za koriS¢enje prirodnih i drugih dobara od opSteg interesa, 7. porez na dobitke
od igara na srecu, 8. ostali prihodi: - prihodi od donacija i prihodi koje budZetski korisnici ostvare vrSenjem redovne i
dopunske djelatnosti, koja nije u suprotnosti sa zakonom kojim se ureduje njihova djelatnost, u procentu utvrdenom
odlukom o izvr§enju budzZeta i - ostali opstinski prihodi. Clan 11. Prihodi fondova su: - doprinosi, - pomo¢i i - ostali
prihodi.” Sto se ti¢e institucija BiH, u skladu sa Clanom 12 Zakona o uplatama na jedinstveni radun i raspodjeli
prihoda (Sluzbeni glasnik BiH, br. 55/04), udio koji se dnevno prenosi drzavi BiH izraCunava se kao ,iznos koji se
pojavljuje u budzetu drzave za teku¢u godinu pomnozen s koeficijentom koji se dobije kada se 1 podijeli sa brojem
radnih dana Uprave u tekuéoj godini”. Prihodi od indirektnih poreza €ine u budzetu za 2010, recimo, oko 67%, a
ostatak prihoda €ine neoporeski prihodi: prihodi od taksa i naknada (administrativne takse u BiH i diplomatsko-
konzularnim predstavni$tvima, prihodi od knjizica za paso$e u BiH i diplomatsko-konzularnim predstavnistvima),
prihodi od posebnih naknada i taksi (prihodi Regulatorne agencije za komunikacije (takse i naknade), doprinosi za
koristenje spektra frekvencija, prihodi od taksi za prelete preko BiH, prihodi od Agencije za postanski saobrac¢aj BiH,
prihodi od izdavanja li¢nih isprava i registarskih tablica, prihodi od Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH),
prihodi od vlastite djelatnosti (prihodi Ureda za veterenarstvo BiH, prihodi Konkurencijskog vije¢a BiH, prihodi
Ministarstva komunikacija i prometa BiH, prihodi Ministarstva pravde BiH, prihodi Sluzbe za zajednicke poslove
institucija BiH, prihodi Instituta za standarde BiH, prihodi Instituta za mjeriteljstvo BiH, prihodi Instituta za intelektualno
vlasni$tvo BiH, prihodi Instituta za akreditiranje BiH), prihodi od poreskih i kontrolnih markica Uprave za indirektno
oporezivanje, prihodi iz dobiti Centralne banke BiH, vanredni prihodi (prihodi od kamata i pozitivnih kursnih razlika,
ostali vanredni prihodi), dok ostatka sume do iznosa budzeta Cine teku¢e pomoci u nov€anom obliku (donacije po
raznim osnovama), primici od sukcesije, kreditna sredstva, te prihodi za servisiranje vanskog duga od Federacije BiH,
Republike Srpske, Bréko distrikta i drzavnih agencija (Sto se odvaja odmah sa jedinstvenog racuna Uprave za
indirektno oporezivanje). Zakon o budZetu Br&ko distrikta BiH u Clanu 8 kaze: ,..(2) Prihodi se sastoje od: a) poreza
koji su utvrneni zakonom, b) neporeznih prihoda kao $to su prihodi od preduzetniStva i imovine, c) administrativnih i
sudskih naknada, taksi i nov€anih kazni, d) prihoda ostvarenih od obavljanja osnovne djelatnosti ostalih poslova
budZetskih korisnika na trziStu po posebnim propisima, e) ostalih zakonom utvrnenih prihoda.*

POTPORE

- primici drzave bez protivbveza, neotplativi i neobavezni primici od domacih ili inostranihnih jedinica drzavne uprave
ili medunarodnih institucija.

PRANJE NOVCA

- generalno podrazumijeva rieSavanje, pretvaranje ili ¢is¢enje novca ste€enog kriminalnim aktivnostima (najceSce
trgovinom droge, ali i drugim nelegalnim aktivnostima), njegov prijelaz preko medunarodnih granica (najéeSce
povratak u zemlje gdje je droga proizvedena ili kriminalno djelo pocinjeno) i ponovno uklju€ivanje tog novca u
regularne nov€ane tokove. Pranje novca je izuzetna prijetnja integritetu finansijskih ustanova (kako se to upecatljivo
vidi u Rusiji, na primjer, gdje mafija nadzire mnoge od najvaznijih banaka u zemlji), koja dovodi u nepovoljan polozaj
privredne subjekte koji legalno posluju. Peraci novca uglavnom ne nastoje ostvariti najvisu stopu dobiti na novac koji
operu, ve¢ im je vaznije mjesto ili investicija koje ¢e im omoguciti najlakSe i najbrze recikliranje novca. Tako novac
moze putovati iz zemlje s dobrom ekonomskom politikom u kojoj se ostvaruju vise stope dobiti u zemlje s loSijom
politikom i nizim prinosima od ulozenih sredstava. Tako se zbog pranja novca moze dogoditi da se slobodni kapital
ulaze manije racionalno, $to uvelike moze narusiti postoje¢e ekonomske tokove. Promjena u potraznji novca - kao
rezultat pranja novca $to se ne odrazava u sluzbenim pokazateljima - mozZe na drzavnom nivou izazvati nestabilnost
kamata i kursa. Pranje novca, kao i ostale nezakonite aktivnosti, uslovljavaju regresivnu distribuciju dohotka i
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stvaranje velike potroSacke moci pojedinaca u uslovima opée recesije. Time se iskrivljuje struktura potrosnje,
pogotovo medu bogatima, i preobrazava se postojeca socijalna stratifikacija nastajanjem drustvenih grupa novih
bogatasa. Velika sredstva koja se zaraduju pranjem novca utiCu na porast potraznje za luksuznim proizvodima,
povecanje cijena nekretnina i nekih potrosnih dobara, $to sve poti¢e spekulacije i inflaciju. Oblici radnog sudjelovanja
koji su u skladu sa zakonom pocinju se smatrati manje vrijednim. Nezakonitost postaje temeljno nacelo ekonomske
aktivnosti. Pranje novca pored toga Sto uveloke podriva slobodno trZino privredivanje, narusava i demokratsku
politicku strukturu i politicku stabilnost zemlje. U uslovima pravne nesigurnosti i razvijene korupcije, jako se smanjuje
interes stranih investitora za ulaganja u te zemlje. Pranjem novca i korupcijom, koja je njegova popratna pojava,
stvara se opasna prijetnja drzavnom suverenitetu, autoritetu drzavne vlasti, naruSavaju demokratske vrijednosti i
javne ustanove te ¢ini ogromna Steta nacionalnoj privredi. Tim poslovima se ohrabruju tradicionalni obrasci poreske
evazije, izbjegavanja zakona, krijum¢&arenije i bijeg finansijskih sredstava, $to sve zajedno povecava poresko
opterecenje za one koji placaju porez. Pranje novca neposredno utiCe na smanjenje transparentnosti i narusavanje
zdravlja finansijskog trziSta, vaznih odrednica u djelotvornom funkcionisanju cjelokupne privrede. Novac koji se dobije
iz kriminalnog djelovanja obi¢no korumpira sluzbenike finansijskog trziSta, uzrokujuéi dugotrajnu i teSko popravljivu
Stetu trziSnom kredibilitetu. Pranje novca moze korumpirati dijelove finansijskog sistema i onemoguciti uspjesno
upravljanje centralnih banaka i nadzornih tijela. Ukoliko neki bankarski zvani¢nik postane korumpiran, netrziSno
ponasanje moze se proSiriti u druga podrucja koja nisu direktno povezana s pranjem novca, $to ugrozava sigurnost i
bonitet banke. Osobe koje obavljaju nadzor nad radom banke takode mogu biti korumpirane ili zastrasene
prijetnjama, Sto smanjuje, a ponekad i potpuno onemoguc¢ava djelotvornost nadzora. Zato je neophodno jacanje
zakonskih odredbi protiv pranja novca, ali to ne znaci smanjivanje tradicionalne bankarske kontrole. Na
medunarodnom nivou, kretanje kapitala pod uticajem pranja novca moze djelovati destabilizuju¢e zbog integrativne
prirode svjetskog finansijskog trzista. Finansijske teSko¢e nastale na na jednom mjestu mogu se vrlo lako proSiriti i u
druge zemlje, pretvarajuci tako nacionalni problem u medudrzavni. Organizovani kriminal moze biti i znac¢ajna
prijetnja medunarodnom miru i sigurnosti. Vito Tanzi (1996) i Peter Quirk (1996) procjenjuju da neto finansijska dobit
onih koji se time bave predstavlja dva posto globalnog BDP-a, time da je vrijednost opranog novca vjerojatno znatno
veca. Nova informati¢ka tehnologija, fleksibilnost i prilagodljivost u djelovanju, stru€na pomo¢ i ogromna finansijska
sredstva koja su na raspolaganju znatno olak$avaju proces pranja novca i njegov prijenos preko granica. lako u
pranju novca i nadalje najviSe sudjeluju banke, od njega nisu postedene ni druge ustanove gdje se koriste vece
koli¢ine gotovog novca, a €esto nisu pod jatom zakonskom regulativom ili nadzorom, poput Stedionica, kockarnica,
mjenjacnica i osiguravajucih drustava. Ujedno, zabiljeZeni su i slu€ajevi da je pranje novca ostvareno kupovinom
zlata i dragog kamenja, umjetnickih predmeta, antiknog namjestaja i sli¢no, Sto sve zahtijeva stalno prilagodavanje i
budnost nadleznih tijela. Ne smije se zanemariti stalni priliv novih sredstava iz kriminalnih aktivnosti, te ulazak
kriminala na nova podrucja djelovanja. Organizovani medunarodni kriminal ponaSa se poput transnacionalnih
kompanija: sve vise i vise ulazi u strateSku saradnju, ¢ime se poveéava njegova sposobnost u zaobilazenju zakona,
smanjuje medusobno nadmetanje i umanjuje rizik da se bude uhvac¢en u zakonskom prekrsaju, te omogucéava
ostvarivanje razli€itih profita na razlicitim trziStima. Kao i u legalnoj ekonomiji, i u organizovanom kriminalu cijeni se
preduzetni$tvo, a konaéni cilj poslovanja u oba sektora je ostvarivanje $to veceg profita. Opasnost po drustvo od
pranja novca sastoji se i u konsolidaciji ekonomske moci organizovanog kriminala, jer mu se omoguc¢ava da ulazi u
legalnu ekonomiju. Gotovo je opste poznato da mafija u Italiji ostvaruje veci prihod od svojih "legalnih” djelatnosti
nego to ga ostvaruje od klasi€nog kriminalnog djelovanja. lako se time nesumnjivo stvaraju bogatstvo i moguénosti
zaposljavanja, legalno poslovanje koje je u vlasniStvu organizovanog kriminala podrazumijeva mnoge teskoce i
opasnosti buduci da se i tu jasno vide obrasci kriminalnog ponasanja poput iznudivanja, pritisaka ili korupcije.
Pojednostavnjeno, kriminalci ne pristaju na ostvarivanje najveéeg moguceg profita €asnim sredstvima. Ukoliko su
banke umijeSane u pranje novca, naruSava se povjerenje koje javnost ima u njih te se, ako su povezane s
organizoavnim kriminalom, podriva njihova stabilnost. Usprkos kratkotrajnoj mogucoj dobiti, prijeti im neposredna
opasnost od gubitka zbog prijevara kako zbog nehajnosti u provjeri nezeljenih stranki ili narusenog integriteta njihovih
sluzbenika koji su povezani s kriminalcima. U pranju novca kroz banke organizovani kriminal se €esto sluzi ljudima
koji nemaju kriminalne proslosti, $to oteZava otkrivanje takvog djela. Oni otvaraju racune preko kojih obrcu velike
nov€ane iznose, ¢esto uz pomoc¢ nesavjesnih bankovnih sluzbenika. Postupak pranja novca uglavnom se odvija u fri
faze: « faza ulaganja u kojoj se novac ostvaren neposredno od kriminalnog djelovanja (poput prodaje droge) prvi put
ulaze ili u finansijsku ustanovu ili se njime kupuje odredena imovina;  faza prikrivanja u kojoj se pokusava prikriti ili
naizgled promijeniti stvarno porijeklo ili vlasnik sredstava; « faza integracije u kojoj se novac uklju€uje u legalnu
ekonomiji i finansijski sistem i pripaja ostalim vrijednostima u sistemu. Pojedine faze pranja novca mogu biti
istovremene ili se, jos ¢eSce, medusobno preklapaju. Kako ¢e se odvijati pojedina faza i koje ¢e se metode pritom
koristiti zavisi od raspolozivih mehanizama za pranje i zahtjeva organizovanog kriminala koji taj posao narucuje. U
svakom slu€aju pranja novca podrazumijeva mnogobrojne medusobno razli€ite tehnike koje su obi¢no slozene,
domisljate i tajne. Zajednicko im je da se njima mora sakriti originalno porijeklo i vlasni$tvo novca, te da narucioci Zzele
da zadrze kontrolu nad samim postupkom i po potrebi ga mijenjaju. NajviSe u borbi protiv pranja novca moze uciniti u
faza ulaganja, jer se kriminalci moraju da se rjeSe gotovog novca, pa su posebno ugrozene ustanove koje zaprimaju
nov€ane depozite. Peraci novca Cesto se sluze i malim preduzetnicima putem €ijih bankovnih racuna prolaze ogromni
iznosi. Takode se u medudrzavnoj trgovini koriste i lazne (uveéane) fakture.
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PRIVREMENI PRORACUN/BUDZET ILI ODLUKA O

- proracun/budzet koji vrijedi tri mjeseca. Donosi se kada parlament/skupstina ne donese proracun/budzet prije
pocetka fiskalne godine. Obuhvata najviSe 25 % proracunskih/budzetskih sredstava korisStenih u istom razdoblju
prethodne godine.

PRORACUNSKI/BUDZETSKI PRIMICI

- sredstva koja drzava dobiva zaduzivanjem po osnovi primljenih kredita i zajmova, izdavanja obveznica i drugih
vrijednosnih papira.

PRIREZ

- financijski instrument kojemu kao osnovica plac¢anja sluzi iznos ve¢ placenog poreza. Obi¢no se uvodi na
izravne/direktne poreze.

PRORACUN/BUDZET

- procjena godisnjih prihoda i primitaka te utvrdeni iznos izdataka i drugih placanja drzave, odnosno lokalne jedinice
koje odobrava parlament/skupstina, odnosno skupstina lokalne jedinice u skladu s odredbama ustava i drugih
zakona.

POZAJMICE UMANJENE ZA OTPLATE

- transakcije drzave s drugim subjektima u zemlji i inostranstvu. Pozajmice koje imaju obavezu povrata (otplate) u
zemlji se daju npr. Zupanijama/kantonima, opstinama, gradanima i sl. a u inostranstvu npr. viadama i medunarodnim
institucijama
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