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Uvod

O Fondaciji

Fondacija "Centar za zastupanje gradansRih interesa" je nevladina, nepoli-ti¢ka i neprofitna
organizacija,os~novana u Sarajevu 2009. godine. Fon~dacija se bavi podrskom izgradnji civilnog
drustva i eduRacijom Rroz obuRe profesio~nalaca i ostalih nevladinih organizacija, promocijom
u pravcu jacanja gradansRke hrabrosti i gradansRih inicijativa i inicija-tiva mladih, samostalnoiliu
saradnji sadrzavnim institucijama Bosne iHercegovine, loRalnim i me~dunarodniminstitucijama
i organizaci—jama. Sveobuhvatni cilj Fondacije CP| jeste upoznavanje i pri~blizavanje pitanja
javnih finansija sto ve¢em broju gradana u Bosni iHercegovini, te njihova animacija u pravcu
povecanja ucesca u procesima uprav-ljanja javnim novcem.

Fondacija CPI je 2009. godine provela anketu Roja je imala za cilj da poRaze Roliko gradani
Bosni iHercegovini poznaju oblast javnih finansija. Anketom je obuhvaé¢eno 1000 gradana
Bosne i Hercegovine starijih od 18 godina. Rezultati su poRazali da vecina gradana ne poznaje
budzZetsRi proces u Bosni iHercegovini, niti pitanja Roja se odnose na podrucje upravljanja
javnim finansijama. Tako 89,8% ispitanika nije upoznato Roliko je novca prikupljeno na svim
razinama vlasti u BiH u toku 2008. godine, 76% ispitanikRa ne zna Roja instistucija priprema
prijedlog entitetskog budzeta, a 96,4% ispitanika ne zna RolikRo procenata od ukRupnih primanja
Cetveroclana porodica uplacuje na ra¢un budzeta i javnih fondova.

[Kada uzmemo u obzir rezultate ove anRete, veoma je jasno da gradani nisu upoznati sa
procesom izrade i usvajanja budzeta, te da teSko mogu zauzeti znac¢ajnu ulogu u tom procesu.
Sve navedene cinjenice bile su poticaj da Fondacija CPI nastavi sa radom i pokRusa potaknuti
gradane na akRtivnije uc¢eS¢e u budzetskom procesu, ali i nadlezne institucije da procese
budzetiranja u Bosni iHercegovini ucine transparentnijim i odgovornijim.

O istrazivanju otvorenosti budzetskog procesa
u BiH - Open Budget Survey

Globalno istrazivanje o otvorenosti budzetskog procesa (Open Budget Survey) bavi se
uporednim i redovitim mjerenjem budzetske transparentnosti i odgovornosti. Navedeno
istrazivanje u saradnji sa organizacijom International Budget Partnership sprovode ekRspertne
organizacije i predstavnici civilnog drustva u stotinu zemalja svijeta, a u Bosni i Hercegovini ga
sprovodi Fondacija CPI. Istrazivanje o otvorenosti budzetskog procesa (Open Budget Survey)
sprovedeno je prvi put u 2012. godiniza svih 14 razina vlasti u Bosni iHercegovini. Metodologija
OBS-a podrazumijeva ispunjavanje upitnika na osnovu Rojeg se putem Indeksa otvorenosti
budzeta (Open Budget Index) odredena zemlja rangira na ljestvici od 1 do 100.
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UpitniR Roji se Roristi za izracunavanje indeRsa otvorenosti budzeta znacajan je iz dva Rlju¢na
razloga. Prije svega, upitnik definira internacionalne standarde Roji predstavljaju primjere dobre
budzetske prakse, a metodologija RoriStena u upitniRu omogucava istrazivanje budzetske
transparentnosti i odgovornosti. Primjenom ove metodologije omogucéena je i poredba
budzetske transparentnosti i odgovornosti izmedu zemalja Sirom svijeta. Upitnik se sastoji od
5 glavnih poglavlja Roja sadrze 125 pitanja. Od drugog do petog poglavlja pitanja su grupirana u
Cetiri Rategorije, a to su pitanja Roja se odnose na sadrzaj prijedloga budzZeta i drugih budzetskih
doRumeneta, na tok budzetskog procesa, na zakonsRi i vremensRi oRvir budzetskog proces, i
uRlju€enost janosti u budzetsRi proces.

Prvo poglavlje upitnika odnosi se na utvrdivanje Rlju¢nih budzetskih dokRumenata Roje vlast
izdaje ili ne izdaje u tokRu budzetskog procesa, a to su:

1. Dokument okvirnog budzeta

2. Prijedlog budzeta s pratecom dokumentacijom
3. Usvojeni budzet

4. Budzet za gradane

5. Kvartalni izvjestaji o izvrsenju budzeta

6. Polugodisniji pregled budzeta

7. Godisnji izvjestaj o izvrsenju budZeta

8. Revizorski izvjestaj

U drugom poglavlju poseban naglasak stavljen je na prijedlog budzeta, obzirom da je upravo
prijedlog budzeta poRazatelj Rako ¢e vlada priRupiti i potrositi sredstva da bi realizirala svoje
eRonomsRe i socijalne programe i ciljeve. Ono sto se deSava sa prijedlogom budzeta obi¢no se
odrazava i na sve ostale doRumente u budzetskom procesu. Sve navedeno ujedno je i razlog
zbog Rojeg bi prijedlog budzeta trebao biti podvrgnut detaljnim analizama i raspravama kRako u
javnosti tako i u nadleznim institucijama.

Trece poglavlje procjenjuje nivo transparentnosti u svim fazama budzetskog procesa. DaRle,
Roji su to dokRumenti Roji bi trebali biti dostupni gradanima i u Rojoj fazi budzetskog procesa bi
oni trebali biti dostupni. Svi budzetski doRumenti nakon sto produ zakonske procedure i budu
usvojeni od nadleznih institucija morali bi biti dostupni javnosti.

Cetvrto poglavlje odnosi se na zakonsRku regulativu kojom je reguliran budzetski proces, ko je
odgovoran za donosenje i usvajanje budzeta, Rako se vrse izmjene budzeta, Roje su zakonske
procedure, Rolika je i RakRva uloga zakRonodavne vlasti u budZzetskom procesu itd.

Peto poglevlje odnosi se na napore vlasti da uRljuci javnost u sam proces budzetiranja, Rako
donosenje tako i izvrSenja budzeta, te analizira Roji su to mehanizmi dostupni javnosti Rako bi
ona mogla uzeti aktivho u¢esce u budzetskom procesu.
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Ovaj upitnik namijenjen je prije svega da pomogne istrazivacima i organizacijama civilnog
drustva Rako bi utvrdili dostupnost informacija u svim fazama budzetskog procesa, jesu li
te informacije plasirane javnosti na vrijeme, i jesu li dostupne javnosti u punom obimu. OBS
predstavlja jos jedan od uloZenih napora RaRo bi se skrenula paznja na znacaj otvorenog i
transparentnog budzetiranja, Rako na regionalnom tako i na globalnom nivou.

1. Analiza otvorenosti budzetskog procesa u
UnsRo-sanskRom Rantonu

1.1. Dobre strane budzetskog procesa u Unsko-sanskom kantonu

U istrazivanju o otvorenosti budzetskog procesa za 2012. godinu UnskRo-sansRki Ranton
ostvario je 27 bodova, ispred Srednjobosanskog i Zapadnohercegovackog Rantona. U odnosu
na rezultate Roje su ostvarili drugi Rantoni u BiH, UnsRo-sansRi Ranton nalazi se pri samom
dnu poretRa, i prema rangiranju International Budget Partnership-a navedeni Ranton spada u
red onih Roji objavljuju minimalne informacije. Jedan od najbitnijih faktora Roji je uticao na
ovakRav rezultat jeste to sto nismo uspjeli do¢i do Obrazlozenja prijedloga budzeta Unsko-
sanskRog Rantona, a upravo analizi prijedloga budzZeta i pratece dokRumentacije posveceno
je najvise paznje u upitnikRu o otvorenosti budzetskog procesa, na osnovu Rojeg se racuna
Index otvorenosti budzeta. Obzirom da nismo uspjeli doc¢i do obrazlozenja prijedloga budzeta
analizirali smo samo prijedlog budZeta bez prate¢e doRumentacije, a to se u Ronacnici uveliko
odrazilo na ostvareni broj bodova i Rrajnji rezultat. U nastavku su prezentirani najznacajniji
zaRljucci do Rojih se doslo analizom budzZetskRog procesa u UnskRo-sanskom Rantonu.

I<ao primjere onoga sto International Budget Partnership smatra dobrom budzetskom praksom
u budzetskom procesu Unsko-sanskRog Rantona mozemo istaci sljedece:

»  Budzetski doRumenti dostupni su gradanima (izuzev obrazlozenja prijedloga budzeta);
* RoRovi za formulaciju i objavljivanje budzeta i ostalih budzetskih doRumenata jasno su
precizirani Zakonom o budzetima u Federaciji BiH;
» Dokument okvirnog budzeta:
— Dokument okvirnog budzeta je objavljen;
- U DOB-u su sadrzani makroekonomski i fiskalni oRuviri;
— U DOB-u su sadrzane politike i prioriteti Roji su osnova za kreiranje budzeta;
Prijedlog budzeta USK sadrzi:
— ERonomsRu Rlasifikaciju rashoda za teRucu budzetsku godinu;
— Podatke o prihodima za teku¢u budzetsku godinu;
— ERonomsRu RlasifikRaciju rashoda za jednu godinu prije tekRuce budzetske godine;
— Podatke o planiranim prihodima za jednu godinu prije tekRu¢e budzetske godine;
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— Stvarno izvrSenje prihoda i rashoda za prethodnu budzetsku godinu;

— Podatke o prihodima i rashodima za tekRuéu budzetsku godinu Roji su Rlasificirani i
prezentirani tako da omogucavaju nesmetanu poredbu sa podacima iz prethodnih
godina;

— PodatRe o izdacima za Ramate po dugu;

— Transfere razlicitim nivoima vlasti;

— Transfere javnim preduzecima;

» Kvartalni izvjestaji o izvrSenju budzeta:

— Kvartalni izvjestaji o izvrsenju budzeta su objavljeni;

— U kvartalnim izvjestajima navedeno je izvrsnje svih prihoda i rashoda za dati
Rvartal;

— Kvartalni izvjestaji o izvrsenju budzeta objavljeni su dva mjeseca nakon zavrsenog
Rvartala o Rojem izvjestavaju;

»  Godisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta:

— Godisnji izvjestaj o izvrsenju budzetaje objavljen;

— Godisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta objavljen je Sest mjeseci nakon zavrsetka
budzetske godine;

— U godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta pojasnjena je razlika izmedu planiranih i
izvrSenih prihoda i rashoda;

* RevizorsRki izvjestaji:

— Revizorski izvjestajise objavljuju;

— Ured za reviziju samostalno odlucuje o planu revizije;

— Svaki revizorski izvjestaj sadrzi osvrt na postupanje po preporukama iz prethodnog
izvjestaja;

1.2. Preporuke za poboljsanje budzetskog procesa u Unsko-sanskom
kRantonu i analiza najznacajnijih dokumenta u budzetskom procesu

1.2.1. Dokument okvirnog budzeta(DOB)

|zdavanje dokumenta oRvirnog budzeta pruza znacajnu priliRu organizacijama civilnog drustva
da se uRljuce u budzetsRi proces. DOB se obi¢no izdaje u trenutkRu Rada organizacije civilnog
drustva imaju najbolju priliku da uti¢u na Ronacnu verziju prijedloga budzeta, obzirom da obi¢no
ostaje dovoljno vremena za raspravu sa resornim ministarstvima i ministarstvima finansija o
programsRim detaljima, smjernicama za formulaciju i provedbu politikRa, Rao i o budzetskim
prioritetima.

DokRument oRvirnog budzeta se usvaja svaRe godine u junu za trogodisnji period, a svoje
DOB-ove usvaja drzavna, entitetske, Rantonalne i vlada Br¢kRo Distrikta. DOB-ovi prikazuju
srednjoro¢ne makroeRonomsRke pretpostavke i projeRkcije, srednjoro¢ne fiskalne projekcije,
srednjoro¢nu fiskalnu strategiju, prioritete potrosnje, te gornje granice rashoda za narednu
budzetsku godinu i preliminarne procjene za sljedece dvije godine.
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DOB-ovi predstavljaju prednacrt godisnjih budzeta Roji se usvajaju Rrajem Ralendarske godine
za narednu godinu. U oRviru svojih zahtjeva za sredstvima u DOB-ovima, budzetsRi Rorisnici
prezentiraju svoje zahtjeve unakRrsno po eRonomskim Rategorijama i u programskom formatu,
tj. prezentiraju RoliRo je sredstava potrebno svakom od programa i aktivnosti, te Roji su oceRivani
rezultati Roji se trebaju postici tim sredstvima. To omogucava ministrima, vladi, parlamentu i
javnosti da ocijene Roje aktivnosti i programi se finansiraju novcem poresRih obveznika i da
mjere ucinke tih programa, tj. da ocijene da li program pruza oceRivanu vrijednost za ulozeni
novac.

U zemljama u Rojim vlada izdaje dobro formuliran i Rreiran dokRument oRvirnog budzeta,
izdavanje ovog doRumenta organizacijama civilnog drustva daje Rlju¢nu priliRu da uti¢u na
vladine politike i rasprave o budzetu. Cak i Rada organizacije civilnog drustva nemaiju dovoljno
internih Rapaciteta ili informacija da analiziraju pretpostavke na Rojima se temelji doRument
oRvirnog budzZeta, navedene organizacije mogu Roristiti analize Roje su sprovele relevantne
medunarodnefinansijskeinstitucije, te ta izvjesc¢a Roristiti Rao argument za odobravanje ili
RritiRupretpostavRi i projekcija Roje je izradila vlada.

Prema Zakonu o budzetima u Federaciji BiH, vlada razmatra i usvaja DOB do 30. juna
teRuce godine, zajedno sa srednjoro¢nim oRvirom rashoda za tri godine. DoRument oRvirnog
budzeta UnsRo-sanskRog Rantona Roji smo analizirali objavljen je u julu, dakle objavljen je
sa zakRasnjenjem u odnosu na ono sto je predvideno zakonom. IKao sto smo vec naveli, DOB
Unsko-sanskog Rantona sadrzi makroeRonomsRi i fiskalni oRvir, Rao i politike i prioritete Roji
su osnova za Rreiranje budzeta.

1.2.2. Prijedlog budzeta

U vecini zemalja pitanje budzeta privuce najviSe paznje u trenutkRu Rada izvrSna vlast objavi
predlozeni budzet parlamentu i javnosti. Prijedlog budzeta predstavlja planove viade da prikupi
prihode putem poreza i drugih izvora, te trosSi ta sredstva na svoje prioritete sprovodeci tako
ciljeve politika u djela.

Detaljna procjena prijedloga budzeta Rada je objavljen od strane izrSne vlasti moze pomodi
organizacijama civilnog drustva i javnosti da identificiraju odredena vazna pitanja na Rojima ¢e
se trebati raditi u daljem toRu budzetskog ciklusa. Takoder, organizacije civilnog drustva mogu
prezentirati svoje analize prijedloga budzeta zakonodavnoj viasti, te na taj nacin pruziti podrsku
zaRonodavnoj vlasti pri vodenju rasprava o budzetu.

Nevladine organizacije mogu se opredijeliti i za analizu i foRusiranje na odredene seRtore i
podrucja eRonomije za Roje je u predlozenom budzetu planiran odredeni iznos novca. Analize
se mogu odnositi i na nekRe od sektora Rao sto su zdravstvo, obrazovanje, te njihovo poredenju
sa drugim seRtorima. Navedene poredbe mogu poRazati Roliko se izdvaja za vojsku u odnosu
na socijalna davanja, te RolikRo su izdvajanja za odredeni sektor opravdana ili nisu.
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Analizom prijedloga budzeta moze se utvrditi i uticaj prijedloga budzeta na razlicite drustvene
grupe. Jedan od nacina da se izvrsi analiza jeste da se procijeni RoliRo je od uRupnih izdvajanja
iz budzeta RonRretno namijenjeno za programe i projeRkte Roji bi trebali pomoci najugrozenijim
Rategorijama stanovnistva. Druga vrsta analize moze se odnositi ha to da organizacije civilnog
drustva promatraju uticaj prijedloga budzeta na bas odredenu Rategoriju stanovnistva, Rao sto
su rasne i nacionalne manjine, starija populacija itd.

Veoma je vazno preispitati i analizirati uticaj prijedloga budzeta na deficit i drzavni dug, inflaciju,
eRonomsRi rast i zaposljavanje. FiskRalna analiza je osnova analize budzeta, obzirom da fiskalni
i eRonomsRi problemi i pitanja utiCu na iznos i Rompoziciju sredstava Roja su dodijeljena
odredenom seRtoru ili programu. Studije Roje propituju fiskalne i eRonomske probleme u
predlozenom budzZetu,obi¢no uRljucuju i analizu budzetsRih ciljeva. NeRa od glavnih pitanja
naRoja treba obratiti paznju su: da li su procjene prihoda i rashoda odgovorne i tacne, Roji
oceRivani suficit ili deficit proizlazi iz prijedloga budzeta, te Rako su sredstva rasporedene
po Rlju¢nim eRonomskim sektorima? Ovakve analize doprinose da se budZetska sredstva
rasporede na najefikRasniji nacin.

Analizom Prijedloga budzeta USKdosli smo do sljedecih preporuRa za poboljSanje:

Prijedlog budZzeta treba da sadrzi:

*  Programsko budZetiranje

Budzet je primarni instrument Rojim vlada raspolaze u implementaciji svojih politika. Naime,
onpredstavlja sredstvo Rojim se vladini strateski ciljevi pretvaraju u usluge, programe i
aktivnostiRojima ¢e biti odgovoreno na socijalne i ekonomske potrebe gradana.DokRumenti
programskog budZeta omogucavaju budzetskim Rorisnicima da bolje prezentiraju Rakoce
sredstva biti Roristena,avladii parlamentu da donose Rvalitetnije odluke o prioritetimaraspodijele
ogranic¢enih sredstava prema aktivnostima i uc¢incima. Nadalje, planiranje budzetazasnovano
na programskRom formatu poboljSava transparentnost odluRa o dodjeli sredstava ipovecava
odgovornost vlade i rukRovodilaca javnog sektora za ucinRe i rezultate budzetske potrosnje.

Programsko budzetiranje podrazumijeva da Rorisnici dobivaju sredstva na osnovu programa i
rezultata Roji ¢e se tim programima postici, a ne na osnovu procjene sredstava po eRonomskim
Rategorijama (Roliko je sredstava potrebno za plate, Roliko za materijalne troskove itd.). Reforme
na ovom planu su poRrenute ali RonRretne rezultate smo uspjeli vidjeti samo na drzavnoj razini
tj. narazini Bosne iHercegovine (uPrijedlogu budzetainstitucija BiH jasno su navedeni programi
za svakRog budzetskog RorisniRa).

Uvodenje programsRog budzetiranja omogucilo bi da organizacije civilnog drustva Rroz
budzetske cikluse Rontinuirano prate da li se sredstva rasporedena po individualnim
programima trose Rao sSto je planirano, i da li finansirani programi ostvaruju svoje ciljeve.
URolikRo organizacije civilnog drustva uoce neke devijacije izmedu onoga Sto je planirano i
onoga sto je realizirano, tada mogu traziti pojasnjenje od vlade.
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Budzetskim Rorisnicima ¢e biti potrebno nekoliko godina da formiraju baze podataka, prije
nego sto budu u mogucnosti u potpunosti i precizno mjeriti rezultate svojih aRtivnosti. Potrebno
je definirati strateske ciljeve, operativne ciljeve, Rreirati mjere ucinkRa i njihovu uskladenost sa
programima, lica odgovorna za sprovedbu programa itd.

« Kilasifikaciju po budzetskim korisnicima

BudzetsRi Rorisnici su ministarstva, organi uprave i ostali Roji su u budzetu uvrsteni Rao
budzetsRi Rorisnici. Svaka od RlasifiRacija u budzetu ima svoje prednosti, bilo da je rije¢ o
eRonomskoj, funkcionalnoj ili RlasifiRaciji rashoda po budzetskim Rorisnicima. Ono sto je
prednost RlasifiRacije po budzetskim Rorisnicima jeste sto ovakav vid Rlasificiranja rashoda
jasno uRazuje na to Roje ministarstvo, agencija ili odjel je odgovoran za troSenje budzetskih
sredstava. U Prijedlogu budzeta Unsko-sanskog Rantona Roji smo analizirali nije navedena
RlasifikRacija rashoda po budzetskim Rorisnicima. Ovaj Ranton je ujedno i jedini Ranton u odnosu
na sve ostale u Bosni i Hercegovini u ¢ijem prijedlogu budZeta nije navedena RlasifikRacija
rashoda po budzetskim Rorisnicima.

* Funkcionalnu Rlasifikaciju

Funkcionalna RlasifiRacija odnosi se na sredstva iz budzeta Rlasificirana po namjeni za Roju se
trose. Zakon o budzetima Federacije BiH funkcionalnu RlasifiRaciju definira Rao skRup poslova,
funkcija i programa Federacije, Rantona, gradova i opcina razvrstanih prema namjeni Rojoj
sluze. Za razliku od RlasifiRacije po administrativnim jedinicama (budzetskim Rorisnicima) Roja
je uglavnom jedinstvena za svaku zemlju, eRonomsRa i funkcionalna RlasifiRacija bi trebale biti
usRladene sa medunarodnim standardima. NeRi od prijedloga budzeta Roje smo analizirali u
ovom istrazivanju sadrze funkcionalnu RlasifikRaciju, ali sredstva Roja se izdvajaju iz budzeta
razvrstana su samo po glavnim Rategorijama Rao Sto su aktivnosti opcih javnih sluzbi, javni
red i sigurnost, socijalna zastita, eRonomsRke usluge, aktivnosti obrazovanja, zdravstvo itd.
Medutim, Rao sto smo vec naveli funkcionalna RlasifiRacija morala bi biti mnogo detaljnije
razradena i uskRladena sa medunarodnim standardima. U Prijedlogu budzeta Unsko-sanskog
Rantonauopce nije navedena funkcionalna RlasifikRacija rashoda.

« Procjenu prihoda i rashoda za visegodisnji period

Obzirom da se iz budzeta finansiraju uglavnom viSegodisnji programi i da odluke o budzetu
za teRucu godinu uticu na parametrebuducihbudzeta, vazno je izvrsiti procjenuprihoda ira
shodazavisegodisnjerazdoblje. To takRoder podrazumijeva da navedene procjenemogubiti
revidiraneuRolikRo se oRolnosti promijene.U Prijedlogu budzeta USKnisu navedeni prihodi ni
rashodi za visegodisnji period, tj. nije navedena procjena prihoda i rashoda za najmanje dvije
godine nakon teRuce budzetske godine, a Rako to nalaze najbolja praksa. Kada su u pitanju
rashodi po programima za visegodisnji period treba rec¢i da ni oni nisu navedeni, obzirom da
nije uvedeno programsko budzetiranje.Takoder, prijedlozi budzeta se veliRim dijelom oslanjaju
na budzete iz prethodnih godina, stoga je potrebno prezentirati Siru slikRu prihoda i rashoda. U
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Prijedlogu budzeta USKnije navedenaprocjena prihoda i rashoda za dvije godine prije teRuce
budzetske godine.

« Informaciju o ukupnom dugu i detaljnu kompoziciju duga

IKada govorimo o Rompoziciji duga treba rec¢i da je Fondacija CPI analizom budzetskih
doRumenata u BiH, na svim razinama vlasti, dosla do zaRlju¢Ra da ve¢ina doRumenata ne sadrzi
informacije o ukRupnom javnom dugu. Ni Prijedlog budzeta USK u tom smislu ne predstavlja
izuzetaR, obzirom da nije navedeno stvarno i uRupno zaduzenje USKni na pocetRu a ni na Rraju
godine. Informacija o uRupnom dugu veoma je vazna obzirom da je to jasan poRazatelj fiskalne
pozicije u Rojoj se nalazi odredena razina vlasti.

U Prijedlogu budzeta USKnavedene su fragmentirane informacije Roje se odnose na Ramate
Roje je potrebno isplatiti na osnovu duga, ali nigdje se ne objavjuje i ne nevodi pod Rojim
uslovima su Rrediti dizani, Roja je Ramatna stopa, roR otplate itd. Navodenje ovih informacija
omogucilo bi organizacijamacivilnog drustva i gradanima da jasno vide i analiziraju zaduzenost
odredene razine vlasti, te da imaju uvid da li je sve uradeno transparentno i po zakRonu.

*  Makroekonomsku prognozu i studije osjetljivosti

MaRroekRonomija analizira faRtore Roji utjecu na eRonomiju jedne zemlje u cjelini. Samim tim,
maRkroeRonomija analizira agregate Roji su vezani za funRkcioniranje pojedina¢nih eRonomskih
subjeRata (produRata, potrosaca, radnikRa) i zasebnih proizvodnih seRtora (industrije,
poljoprivrede, usluga), Rao i dijelova (regiona) jedne zemlje. TaRo na primjer, ako Rreatori
eRonomske (makroeRonomske) politike promijene poreze, to c¢e uticati nafunkcioniranje
preduzeca, proizvodnju i potrosnju, zivotni standard, investicije, budZete i budZetsku potrosnju,
izvoz i uvoz. TaRoder, stimulativan maRroeRonomsRi instrumentarij (eRonomska politika) u
jednoj nacionalnoj eRonomiji povecat ¢e proizvodnju, zaposelnost, izvoz itd.Naravno, i obrnuto -
destimulativan eRonomsRi ambijent u jednoj ekonomiji (makroeRonomiji) smanjuje investicije,
proizvodnju, povecava nezaposlenost, pogorsava eRonomske odnose sa inostranstvom i sl.
Sve promjene u makRroekRonomijileRonomskoj politici) odrazavaju se na preduzeca, dohodaR
stanovnistva, potrosnju, stednju, zivotni standard i sl.

IKako budzetska godina napreduje organizacije civilnog drustva mogu analizirati promjene u
eRonomiji Roje su vezane za eRonomske pretpostavke. Navedene organizacije mogu analizirati
da li su ispunjene prognoze o rastu bruto drustvenog proizvoda, inflaciji, zaposljavanju i drugim
eRonomsRim indikRatorima. ARo odredene prognoze nisu ispunjene organizacije civilnog drustva
mogu analizirati promjene Roje su nastale u odnosu na prvobitne prognoze. Ovakve analize
daju mogucnost da se procijeni da li budzet pruza oceRivani makroeRonomsRi stimulans ili
ogranicenje.

Prema najboljoj praksi International Budget Partnership (IBP) smatra da bi se makroeRonomske
pretpostavke i prognoze trebale nalaziti u prijedlogu budzeta i pratec¢oj dokRumentaciji.DaRle,
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maRroekRonomske prognoze u prijedlozima budzZeta trebale bi biti opseZzno prezentirane,
a Rlju¢ne ekRonomske pretpostavke jasno naznacene. S druge strane, studije osjetljivosti
trebale bi poRazati RaRo bi se projeRcija budzeta mijenjala u slucaju da se ispostavi da je
maRroekRonomsRka prognoza bila pogresna.

* Jasno razradenu razliku izmedu postojecih i novopredlozenih politika, te
kakav ce to uticaj imati na prihode i rashode

U budzetskim dokRumentima politike i prioriteti veoma su slabo pojasnjeni i definirani. Takoder,
nije navedeno RaRo se politike za teRucu budzetsku godinu razlikuju u odnosu na budzetske
politike iz prethodnih godina i Sta se novim politiRama i programima Zzeli postici, te Rako ¢e
se odredene promjene odraziti na prihode, tj. rashode. U odredenoj budzetskoj godini vecina
prihoda i rashoda se izdvaja za nastavak vec postojecih politika i programa, iako je za vrijeme
rasprave o prijedlogu budzeta veci dio paznje usmjeren na to da li predlozeni budzet zagovara
nastavak odredenih politiRa, uRidanje neRog postojeceg programa ili uvodenje nekRog novog
programa, a sto je obi¢no poprac¢eno povecanjem odnosnho smanjenjem prihoda ili rashoda.
Stoga je za razumijevanje prijedloga budZeta veoma vazno detaljno prezentirati razliku izmedu
postojecih i novopredlozenih politika i programa, Rako bi svaka promjena u budzetu bila
argumentirana. U Prijedlogu budzeta USKnigdje nisu navedene i definirane politike i prioriteti
iz prethodne budzetske godine, Rao ni novopredlozene politirRe i njihov uticaj na povecanje ili
smanjenje prihoda/rashoda.

*  Vanbudzetske fondove

VanbudzetsRi fondovi mogu varirati u obimu i djeloRrugu, ali informacije Roje su za njih vezane
moraju biti na raspolaganju javnosti Rako bi se imao jasan uvid u fiskRalnu poziciju vliade. U
odredenim sluc¢ajevima izdvajanje vanbudzetskih fondova sluzi u legitimne politicke svrhe, te
su finansije i aktivnosti ovih fondova jasno i transparentno doRumentovane. DoR se sa druge
strane izdvajanje vanbudzetskih fondova Roristi za skrivanje odredenih poteza, te se ne zna
gotovo nista o vanbudzetskim fondovima, njihovim finansijama i aktivhostima.

VanbudzetsRi fondovi, Rao ni bilo RaRvi izvjestaji o navedenim fondovima, uglavhom nisu dio
budZetske doRumentacije, te je jedan od taRvih primjera i USK. Nigdje se ne navodi Rojim se to
vanbudzetskim fondovima raspolaze, Rako posluju, ni Roje su njihove aktivnosti. DaRle, trebao
bi biti naveden finansijski plan vanbudzetsRih fondova, Roji ¢e se sastojati od opceg dijela i
posebnog dijela, u Rojem su isRazani prihodi i primici Rao i rashodi i izdaci rasporedeni u tekRuce
i razvojne programe.

VanbudzetsRi fond je pravno lice, utemeljeno na osnovu zakona, Roje se finansira iz namjenskih
poreza i neporeznih prihoda, odnosno doprinosa. Vanbudzetskim fondovima u BiH smatraju
se penzijskRo-invalidski fond, zdravstveni fond, fond za zaposljavanje, Rao i drugi fondovi
uspostavljeni po zakonu.
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- Informacije o finansijskoj i nefinansijskoj imovini

U Prijedlogu budzeta Unsko-sanskRog Rantonanavedeni su prihodiod finansijske i nefinansijske
imovine. Nigdje se, a Rako bi to podrazumijevala najbolja praksa, nenavodi Rlasifikacija imovine
po glavnim tipovima, istorijske informacije o imovini, vrijednost imovine, sazetaR popisa iz
registra imovine itd.

Finansijsku imovinu treba Rlasificirati po glavnim vrstama, uRljucuju¢i gotovinu,
vrijednosniceRoje se mogu plasirati na trziste, ulaganja u preduzeca i zajmove date drugim
subjeRtima. Finansijsku imovinu trebavrednovati po trzisnoj vrijednosti. Nefinansijska imovina,
uRljucujudi i neRretnine i opremu, takoder treba biti Rlasificirana ievidentirana u budzetu.

- Garancije

Drzavne garancije su garancije izdate od strane vlade, Roje uRljucuju garancije izdate drzavnim
bankRama, drzavnim preduzecima, privatnim preduzec¢ima itd. Garancija je preuzeta pisana
ugovorena finansijska obaveza, u slucaju da strana Roja ima primarnu obavezu za vracanje
takve finansijske obaveze nije izvrsila dospjelu uplatu. Zajmoprimac je strana Roja primarno
ima obavezu izmirenja duga. KorisniR garancije (primalac garancije) je kRreditor ili zajmodavac
Rojem se, u slucaju neispunjenja dospjele obaveze od strane zajmoprimca, izdavalac garancije
obavezuje da ce ispuniti ugovorenu obavezu, akRo su ispunjeni uvjeti iz garancije. Po zakRonu
Rantoni mogu izdavati garancije samo akRo se one odnose na Rapitalne investicije. U Prijedlogu
budzeta UnskRo-sanskRogkantona garancije nisu navedene, niti je navedeno dali su pojedine
garancije planirane ili nisu, Rome i u Roju svrhu ¢e biti izdate itd.

*  Porezne olaksice

Porezne olaksice nastaju Rao rezultat iznimRe ili povlastice u poreznom sistemu za odredene
subjeRte, individue ili aktivnosti. P’rema onome sto International Budget Partnership preporucuje
Rao najbolju budzetsku praksu, porezne povlastice bi morale biti dio rasprave pri vodenju
opce debate o budzetu. Na primjer, drzava moze ohrabriti odredenu Rompaniju, Rroz porezne
olaRsice, da pokrene odredena istrazivanja ili proizvodnju, i to je gotovo jednako Rao da je
sufinansirala tu Rompaniju Rroz rashodovnu stranu budzeta. Medutim, porezne olaksice Roje
nisu Ronstanta i zahtijevaju novo razmatranje i odobravanje svake budzetske godine, sigurno
izazivaju vise paznje i rasprava nego olaRsice Roje su trajna stavka u poreznom zakonu.

Najbolja prakRsa podrazumijeva da porezne olakSice jasno moraju biti naznacene u budzetu,
te mora biti naveden iznos odredene olaRsice, svrha olaRSice i njeno trajanje, Rao i RorisnikR
odredene olaRsice. Takoder, pored povremenih poreznih olakSica Roje variraju iz godine u
godinu i imaju svoj odredeni period trajanja, u budzetu bi trebale biti navedene i sve porezne
olaRSice Roje su sadrzane u poreznom zakRonu. U Prijedlogu budzeta USK nije navedeno
primjenjuju li se odredene porezne olaksice ili ne, te Ro su Rorisnici navedenih olaksica.

14 »

PREPORUKE ZA POBOLJSANJE BUDZETSKOG PROCESA U FEDERACHI BOSNE | HERCEGOVINE




BROSURA ZA NEVLADINE ORGANIZACIJE | GRADANSTVO

C I |

* Finansijske donacije i donacije u naturi

Donacije se smatraju neporeznim prihodom i Rao taRve jasno bi trebale biti naznacene u
budzetu. U budzetskim dokRumentima trebale bi biti navedene i pojedina¢no Rlasificirane
finansijske donacije i donacije u naturi. Kada Razemo donacije u naturi treba re¢i da se misli na
one donacije Roje bi se mogle prodati na trzistu i zamijeniti za novac. DaRle, tu se ne misli na
donacije u smislu pruzanja neRih stru¢nih znanja i usluga. U Prijedlogu budzeta Unsko-sanskog
Rantona naveden je samo uRupni iznos donacija ali nisunavedeni i pojedina¢no rasclanjeni
izvori finansijskih donacija, niti su navedene donacija u naturi. Ono Sto International Budget
Partnership smatra najboljom prakRsom podrazumijeva da su navedene i detaljno pojasnjene
sve vrste donacija, Rao i svi donatori.

* Nefinansijske parametre koji su potrebni za analizu budzeta

Nefinansijski parametri Roji su potrebni za analizu budZeta takoder su usko vezani uz
programsko budzetiranje. Najvazniji cilj reforme upravljanja javnim finansijama je bolje povezati
aloRaciju budzetsRih sredstava sa prioritetnim politikama vlada, odnosno eRonomskim
i socijalnim ciljevima zemlje. Ovo se postize putem uvodenja programskRog budzetiranja
zasnovanog na ciljevima i rezultatima aktivnosti budzetsRih RorisnikRa. Jednostavno receno,
priprema budzeta u programskRom formatu je proces u Rojem se sredstvaraspodijeljuju na
programe akRtivnosti RorisniRa, od Rojih svaki sadrzi jasno definirane ciljeve irezultate Roji se
planiraju posti¢i sa dodijeljenim sredstvima. Kroz format programskog budzeta od RorisniRa
se zahtijeva da precizirasta se poduzima Rako bi se ostvarili planirani ciljevi i postigli zeljeni
rezultati, te priRaze RoliRo ¢eostvarivanje datog cilja Rostati budzet. DaRle, Rada govorimo o
nefinansijskim parametrima potrebno je Rvalitetno definirati strateske i operativne ciljeve
odredenog programa, mjere ucinka, uskladenost mjera uc¢inkRa sa budzetom, da li su mjere
ucinRa dobro Rreirane, Rako ¢e provedene mijere uticati na poboljSanje Rvaliteta Zivota
najugrozenijih Rategorija stanovnistva itd.

1.2.3. Usvojeni budzet

Budzet je primarni instrument Rreiranja eRonomsRe, socijalne i fiskalne politike vlade. Njim se
utvrdujuvladini eRonomsRi ciljevi i fiskRalna strategija, te predstavlja sredstvo Rojim se ciljevi
strateskih politika vladeprevode u programe, usluge i aktivnosti Roje zadovoljavaju socijalne
i eRonomsRke potrebe gradana.Budzet, stoga, podrazumijeva donosenje eRsplicitnih odlukRa
za gradane; pravljenje izbora izmeduekRonomsRih i fiskalnih ciljeva; pravljenje izbora izmedu
najvaznijih prioritetnih politika i rezultata Roje vladanastoji posti¢i i aloRaciju budzetskih
sredstava tome shodno.Donosenje pravih izbora promovise stabilnu fiskalnu politiku,
eRonomsRi rast i smanjenje siromastva.Donosenje pogresnih izbora moze rezultirati manjim
eRonomsRim rastom, fisRalnom i monetarnomnestabilnoscu i neefiRasno, neefektivno i lose
usmjerenom potrosnjom.
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Usvojeni budzet je dokument Rojim se izvrsnoj vlasti daje ovlastenje da prikuplja prihode,
pravi rashode i stvara dug. Mogucnosti Roje stoje na raspolaganju organizacijama civilnog
drustva Rada je u pitanju analiza usvojenog budzeta veoma su slicne onima Roje smo naveli
u poglavljuRoje se odnosi na prijedlog budzeta. DaRle, organizacije civilnog drustva mogu
analizirati budzetske prioritete, sredstva izdvojena za odredene seRtore, uticaj budzeta na
razlicite Rategorije stanovnistva, na eRonomsRi rast itd. Medutim, analize usvojenog budzeta
mogu biti i mnogo detaljnije obzirom da navedene organizacije imaju vise vremena na
raspolaganju.

Usvojeni budzet moze se Roristiti i RaRo bi se ispitala uloga zakRonodavca u budzetskom
procesu. Odgovornost zakonodavne vlasti, Rao institucije Roja zastupa ,drustvo”, je da osigura
da budzet optimalnozadovoljava potrebe gradana dostupnim sredstvima. Organizacije civilnog
drustva mogu usporediti prijedlog budzeta s usvojenim budzetom, Rako bi se vidjelo da li je
parlament prijedlog budzeta usvojio u originalu ili su nacinjene znacajne izmjene, te postoji li
realna osnova za uvedene izmjene.

Generalno posmatrajuci usvojeni budzet moze organizacijama civilnog drustva pruziti polaznu
tacRu za procjenu da li usvojeni budzet ispunjava osnovne zacrtane ciljeve. Navedene
organizacije mogu Roristiti usvojeni budzet RakRo bi nadzirale implementaciju redovnih
budzetsRih inicijativa, te da li politicke odlukRe doprinose ostvarenju odredenih programskih
ciljeva bez povecanja gubitaka u budzetu.

Ono do ¢ega smo takRoder dosli u nasem istrazivanju jeste da se Rrse roRovi za usvjanje
budzeta Roji su jasno preciziraniZakonom o budzetima u Federaciji BiH. NakRon razmatranja od
strane vlade, premijer podnosi prijedlog budzeta za sljedecu godinu parlamentu, najRasnije do
1. novembra teRuce godine za sljedecu fiskalnu godinu, a parlament usvaja predlozeni budzet
do 31. decembra teRuce godine. U UnskRo-sanskom Rantonu navedeni rokRovi se uglavhom
ne postuju, te je za prva tri mjeseca 20I11. i 2012. godine na snazi bila OdluRa o privremenom
finansiranju.

1.2.4. Kvartalni izvjestaji o izvrsenju budzeta

Kvartalnim izvjestajima o izvrsenju budzeta se periodi¢no mjere trendovi teRucih prihoda,
rashoda i javnog duga, a Sto omogucava poredenje sa budzetskim brojrama i Rorelacijama.
Vlada bi trebala objavljivati izvjestaje o izvrSenju budzeta Rako bi se mogla vrsiti poredba
izmedu izvrsenog i planiranog budzeta. Kvartalni izvjestaji o izvrsenju budzeta omogucavaju
organizacijama civilnog drustva da svoje analize usmjere na pretpostavke i prognoze u budzetu,
Rao i na implementaciju budzeta. UkrolikRo organizacije civilnog drustva imaju informacije Roje
upucuju na to da odredeni vladin program ne daje Zeljene rezultate one same mogu provesti
odredeno istrazivanje i predloziti Ronkretne mjere za poboljSanje. DaRle, generalno govoreci
Rvartali izvjestaji omogucavaju organizacijama civilnog drustva da izvrse procjenu sprovaodi li
se budZet na tragu onoga Rako je prvobitno zacrtano ili se javljaju odredena odstupanja.
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ARo govorimo o nesto RonRretnijim zaRlju¢cima Roje organizacije civilnog drustva mogu izvuci
iz Rvartalnih izvjestaja o izvrSenju budzeta, onda se to odnosi na prihode i rashode, odnosno
RaRo su odstupanja odeRonomsRih pretpostavRi i prognoza uticala na promjene u prihodima
i rashodima. ARo su odstupanja od prvobitnih pretpostavRi i prognoza znatna, organizacije
civilnog drustva mogu traziti zvani¢no objasnjenje od vlade. Na primjer, aRo se ne ostvari
povecan broj radnih mjesta Roje je vlada predvidjela moze doc¢i do povecanih zahtjeva za
pomoc¢ nezaposlenima, a sto uveliRo moze uticati na rashodovnu stranu budzeta.

Kvartalni izvjestaji mogu pomoci organizacijama civilnog drustva da procijene Rako vlada
reaguje ili Rako bi trebala reagovati na promjene Roje su se desile od trenutkRa usvajanja
budZeta. TakRoder, Rvartalni izvjestaji jasan su poRazatelj hoce li biti potrebe za rebalansom
budzeta. Oni su ujedno i pokRazatelj RaRo se vlada nosi sa onim uticajima na budzet Roji su van
njene Rontrole, Rao sto su promjene Ramatnih stopa i drugih finansijskih faktora izvan zemlje,
nepredvidene promjene u svjetskoj eRonomiji itd. Pomoc¢u Rvartalnih izvjeStaja o izvrsenju
budzeta organizacije civilnog drustva mogu pratiti uticaj ovih nepredvidenih faktora na budzet
i svojim zaRlju¢cima i prijedlozima pomoci vladi da umaniji posljedice.

IKada je rije¢ o Kvartalnim izvjestajima o izvrSenju budzeta USK, pored Rvartalnih izvjestaja o
izvrsenju prihoda i rashoda, trebali bi se izdavati i Rvartalni izvjestaji o uRupnom dugu sto bi
pomoglo da se vidi rast ili smanjenje zaduzenosti iz Rvartala u kvartal, ali i da se ima bolji uvid
u uRupnu fiskalnu stabilnost Unsko-sanskog kRantona. TakRoder, navedeni izvjestaji trebali bi
sadrzavati i izvrSenje po programima, medutim programsko budzetiranje jos nije uvodeno u
budzetsRi proces Unsko-sanskog Rantona.

1.2.5. Godisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta

Godisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta daje organizacijama civilnog drustva priliRu da
procijene RaRo se budzet razvijao u odnosu na prvobitno planirani. IKada su u pitanju resorna
ministarstva, organizacije civilnog drustva mogu Roristiti godisnjizvjestaj o izvrsenju budzeta
RaRo bi osigurale osnovu za raspravu o poboljSanjima realizacije odredenih programa u teRucoj
budzZetskoj godini,ali i Rao osnovu za pripremu sugestija za formuliranje prijedloga budzeta za
nadolazecu budzetsku godinu. Postoje mnogi razlozi zbog Rojih troskRovi viade mogu odstupati
od onih Roji su prvobitno usvojeni od strane zakRonodavne vlasti, a to su: losa fiskalna politika,
Rorupcija, neregularnosti u nabavRama itd. S druge strane odstupanja se mogu javiti i iz
opravdanih razloga Rao sto su promjene u svjetskRoj eRonomiji ili elementarna nepogoda Roja
je zadesila zemlju, i Roja iziskRuje dodatna neplanirana sredstva.

Organizacije civilnog drustva moraju stalnonadzirati rashode Roji nastaju, Rako bi osigurale da
se budzeti Roriste u svrhu za Roju su namijenjeni. Cak i Rada se organizacije civilnog drustva
ne slazu sa odredenim programima trebaju nastaviti nadzor nad troSenjem sredstava, a Rako
bi osigurale da se javna sredstva Roriste efiRasno i bez malverzacija. DaRle, godisnji izvjestaj o
izvrSenju budzeta moze pruziti Rorisne informacije o tome zasto se usvojeni budzet i stvarno
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izvrsenje prihoda/rashoda razlikuju. Ovi izvjestaji takoder mogu pojasniti razliRu izmedu ciljeva
Roje je postavila vlada i onoga sto se uistinu ostvarilo.

laRo je informacija o ostvarenju prihoda i rashoda sadrzana i u Rvartalnim izvjestajima o
izvrsenju budzeta, treba re¢i da su u godisnjem izvjestaju o izvrsenju budzeta prezentirane
mnogo detaljnije informacije Roje se odnose na cijelu budzetsku godinu. Informacije sadrzane
u ovom izvjestaju pruzit ¢e prvu prilikRu organizacijama civilnog drustva da analiziraju uc¢inak
vlade u cijelosti. Analizom godisnjeg izvjestaja o izvrSenju budzeta organizacije civilnog drustva
mogu uci u trag nacinu na Roji se trosio budzetski novac Rroz budzetsku godinu.

I<ada govorimo o Godisnjem izvjeStaju o izvrsenju budzeta UnsRo-sanskRog Rantona,treba reci
da smo dosli do sljedecih preporuka za poboljSanje:

* U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta USIKtrebale bi biti objasnjene razlike izmedu
prvobitnih makroeRonomskih pretpostavki i Ronac¢nih makroekRonomskih ostvarenja.
(Vidi str. 13.)

+ Godisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta USKtrebao bi sadrzavati vanbudzetske fondove.
(Vidi str. 14.)

+ Godisniji izvjestaj o izvrsenju budzeta USK trebao bi sadrzavati nefinansijske parametre
potrebne za analizu budzeta. (Vidi str. 17.)

I<ao sto smo vec naveli Godisnji izvjestaj o izvrsenju budzeta USK prikazuje razlikRu izmedu
planiranog i izvrSenog budzZeta,ali nisu navedeni rebalansi Roji su nastajali toRom budzetske
godine. TakRoder, navedeni izvjestaj bi trebao sadrzavati i izvrSenje budZeta po programima,
medutim programsko budzetiranje joS nije uvedeno u budZetsRi proces UnsRo-sanskRog
Rantona.

1.2.6. RevizorsRi izvjestaji

Ured za reviziju svakRe godine samostalno donosi godisnji plan revizije, Rojim se definira
obavljanje finansijskih revizija, revizija ucinka, i drugih specijalnih revizija u tekRucoj godini.
ZaRon propisuje obaveznu finansijsku reviziju svih Rorisnika budzeta u BiH, a teme revizije
ucinRa se biraju prema parametrima Roji, izmedu ostalog, uRljucuju i drustveni interes odnosno
zanimanje javnosti za odredene teme (npr. uposljavanje u institucijama BiH, javnhe nabavke,
zakRupi poslovnih prostora i sl.). Priizradi godisnjih planova rada Ureda za reviziju ovaj interes
se interno analizira i uzima u obzir u izradi plana revizije.

SvaRi gradanin se Uredu za reviziju moze obratiti sa temama i problemima Roje smatra
znacajnim, ali ni u Rom slucaju, ni javnost, niti parlament, niti bilo Roje drugo tijelo zaRonodavne,
izvrsne ili sudsRe vlasti ne moze Uredu nametati obavljanje odredene revizije. To se odnosi
i na specijalne revizije, o ¢ijem vrsenju Ured odlucuje samostalno, ali Roje mogu Randidirati
Rako institucije, tako i pojedinci. O tome jasno govori i ¢injenica da se godisnjiplan revizije
parlamentarnim povjerenstvima mjerodavnim za finansije i budzet dostavlja teR u formi
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informacije.

IKada je u pitanju pracenje rezultata revizije, osim redovitog objavljivanja izvjes¢a na svojoj web
stranici i Rontinuirane Romunikacije s medijima, svako naredno izvjesce o finansijskRoj reviziji
na pocetRu sadrzi poglavlje u Rojemu se obraduje realizacija preporuRa iz ranijeg izvjesca.
DaRle, timovi revizora tokom tzv. prethodne revizije na terenu provjeravaju stupanj realizacije
preporuRa.

RevizorsRi izvjestaji predstavljaju neovisnu ocjenu vladinih rac¢una od strane vrhovne
revizorsRe institucije. Navedeni izvjestaji obi¢no procjenjuju da li je izvrSna vlast priRupila
prihode i potrosila sredstva u skladu sa odobrenim budzetom. Organizacije civilnog drustva
mogu Roristiti revizorske izvjestaje Rao znacajan izvor informacija o tome Roliko dobro ili lose
je budzet implementiran. RevizorsRi izvjestaji obi¢no izvjeStavaju o preRomjernom trosenju,
malverzacijama i prevarama, i naglasavaju slabe ta¢Re u procesu upravljanju javnim novcem.
TaRoder, revizorsRi izvjestaji ¢esto predstavljaju jedini nezavisni izvor informacija o finansijskoj
stabilnosti vlade, daRle ovi izvjestaji su vazan izvor u procjeni da li se novac trosi razborito.

Odnos vlasti prema revizorskim izvjestajima mozda najbolje potRrepljuje cinjenica da
pri vrsenju istrazivanja o transparentnosti i odgovornosti budzZetskRog procesa u Unsko-
sanskRomRantonunismo uspjeli doc¢i do IzvjeStaja o postupanjima prema preporuRama Ureda
za revizijuinstitucija u Federaciji BiH. Najbolja praRsa podrazumijeva da bi izvrSna vlast trebala
redovno objavljivati izvjeStaje o tome Sta je napraviljeno Rako bi se provele preporuke, te bi
navedeni izvjestaji morali biti dostupni javnosti.

2. lzvjestaji Roji bi trebali biti dio budzetskog
procesa u Bosni i Hercegovini

2.1. Budzet za gradane

Vlada bi trebala snositi odgovornost i odgovarati gradanima za ono sto radi, a odgovornost
dijelom podrazumijeva da bi vladini programi trebali biti odraz potreba i prioriteta gradana.
Vazno je naglasiti da se budzet svake drzave puni upravno novcem gradana Rroz poreze Roje
gradani placaju. Cak i onda kada se budzet puni dizanjem kredita i zaduZivanjem treba re¢i da
su upravo gradani ti Roji ¢e vracati taj novac.

DaRle, obzirom da se budzet puni hovacem gradana, vlada je duzna da objavljuje i ucini javnim
detaljne finansijske izvjestaje o tome Rako se novac iz budzeta trosi. Problem je u tome sto su
ti finansijski izvjestaji i budzetski dokRumenti ¢esto veoma Romplicirani i pisani jezikom struke
Roji ve¢ina gradana tesko moze razumjeti. URoliRo gradani nisu u mogucnosti da razumiju
objavljene dokumente, onda nece biti ni u moguénosti da postavljaju pitanja i traze odgovornost
vlade. Upravo bi budzet za gradane trebao predstavljati neRu vrstu pojasnjenja Roje bi omogucilo
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SiroRoj javnosti da bolje razumije planove vlade Rada se radi o prikRupljanju prihoda i trosenju
javnih sredstava, odnosno Rada je rijec¢ o budzetskRim programima i politiRama.

Budzet za gradane je doRument Roji bi trebao objediniti i pojasniti osnovne informacije o
budzetu, te ih prezentirati Roristeci terminologiju Roja bi bila razumljiva siroj javnosti. Svrha
ovog doRumenta je da poboljsa znanje gradana o javnim finansijama i ohrabri ih da postanu
relevantan faktor u budzetskom procesu. Budzet za gradane takRoder moze posluziti i Rao
instrument za educiranje stanovnistva o tome RaRo se budzet formulira, usvaja, izvrsava, te
Roje odgovoran za svaku od tih faza. Kroz budzet za gradane vlada moze objasniti Roja razina
vlasti je zaduzene za obavljanje odredenih funkcija i sprovodenje odredenih programa.

Na Rraju taRoder treba naglasiti da osim gradana i sama vlada ima Rorist od objavljivanja
budzeta za gradane, jer na taj nacin pokRazuje da osjeca odgovornost prema svojim gradanima.
Nastojanje vlade da prezentira fiskalnu politiRu i budzetski proces na Sto jednostavniji i
u 2012. godini, 26 drzava objavilo je ovaj dokument, premda se medu njima ne nalazi Bosna
iHercegovina, te nijedna od nasih susjednih zemalja.

2.2. Polugodisniji pregled budzeta

Polugodisnji pregled budzeta treba sadrzavati pregled uc¢inkRa budzeta na sredini budzetske
godine i Romentirati potencijalne promjene eRonomsRih pretpostavki Roje mogu uticati na
usvojenu budzetsku politiRu. Izrada navedenog doRumenta omogucava organizacijama
civilnog drustva da analiziraju i procijene jesu li pretpostavke i prognoze vlade bile tacne, ili
su odredena nacionalna i internacionalna dogadanja ucinila te pretpostavke i prognoze
pogresnim, te je neophodna izmjena.Takoder, organizacije civilnog drustva mogu Roristiti
polugodisnji pregled budzeta Rako birazvile i dale Ronkretne preporuke vladi Rako da unaprijedi
budzetske programe. KakRo bi izvrsile procjenu da li se odredeni program dosljedno provodi
ilipostoje odredeni problemi, organizacije civilnog drustva mogu Roristiti infomacije o realizaciji
odredenog programa Roje su prezentirane u polugodisnjem pregledu budzeta, i porediti ih sa
ciljevima prvobitno zacrtanim u budzetu.

I<ada govorimo o rashodima organizacije civilnog drustva mogu analizirati azuriranu procjenu
rashoda Roja je prezentirana u polugodisnjem pregledu budzeta i traziti objasnjenje od vlade
zasto su odredene preinaRe nacinjene. Organizacije civilnog drustva takoder mogu pratiti
opravdanost aloRacije odredenih sredstava, nove raspodjele izmedu budzetskih RorisniRa
itd. IKao i sa rashodima tako i sa prihodima navedene organizacije mogu izvrsiti analizu da li
je vlada uspjela prikupiti prihode onako Rako je to prvobitno planirala. One mogu procijeniti
da li je razlog za odstupanje od prvobitno usvojenog budzeta loSe planiranje, ili promjena u
medunarodnim eRonomskim oRvirima Roja je nastala nakon usvajanja budzeta.

Na polovini godine, odnosno negdje u periodu objavljivanja polugodisnjeg pregleda budzeta,
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vlada objavljuje svoj stav o tome da li postoji potreba za rebalansom budzeta, te organizacije
civilnog drustva mogu isRoristiti priliRu da Randidiraju neRi novi program za Roji smatraju da bi
trebao biti uvrsten u budzet.

DaRle, polugodisnji pregled budzeta pruza priliRu organizacijama civilnog drustva da prate
implementiranje usvojenog budzeta i da se pobrinu da su prvobitno zacrtani ciljevi ostvareni
bez neopravdanog trosenja javnog novca. Prema nalazima istrazivanja u 2012. godini, 29 drzava
objavilo je ovaj doRument, uRljucujuci susjednu Srbiju i Sloveniju.
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ZaRljucakR

U sRladu s najuspjesnijim prakRsama razvijenih zapadnih zemalja i naporima medunarodne
zajednice u BosniiHercegovini, u proteRlih nekoliko godina uimplementaciji je reforma budzetskog
procesa nasvim razinama vlasti u Bosni iHercegovini. Reforma je rezultirala uvodenjem dokRumenta
oRkvirnog budzeta i usaglasavanjem Ralendarskih roRova za punu implementaciju srednjoro¢nog
pristupa planiranju i izradi budzeta na svim razinama vlasti.

Jedan od bitnih elemenata reforme je i izrada programskog budzeta, Rao budzeta zasnovanog na
ciljevima i rezultatima aRtivnosti budzetsRih Rorisnika. Najveci napredak u ovom smislu postignut
je usvajanjem ZakRona o izmjenama i dopunama zakRona o finansiranju institucija u Bosni
iHercegovini Rojim je predvideno i uvedeno programsRo budzetiranje, te su u Prijedlogu budzeta
institucija BiH za 20I11. godinujasno navedeni programi za svakRog budZetskog RorisnikRa. Upravo
ova ¢injenica doprinijela je da Bosna iHercegovina(drzavna razina) u 2012. godini ostvari napredaR
u istrazivanju o transparentnosti i odgovornosti budZetskog procesa u odnosu na istrazivanja Roja
su provedena 2008. i 2010.godine. Kada su u pitanju zemlje u regiji Slovenijaje najbolje rangirana
(74 indekRsna boda), zatim Hrvatska (61 bod), doR su slabije rangirane Albanija (47 bodova), Srbija
(39 bodova) i MakRedonija (35 bodova).

IKada govorimo o rezultatima istrazivanja transparentnosti i odgovornosti budzetskog procesana
svim razinama vlastiporedaR je sljedeci: Bosna i Hercegovina (drzavna razina) 50 indeksnih
bodova, BosansRkRo-podrinjski Ranton 45 bodova, azatim slijedeSarajevski Ranton 42 boda,
HercegovacRo-neretvanski Ranton i Distrikt BrékRo 41 bod, Federacija BiH 40 bodova, Tuzlanski
Ranton i Zeni¢Ro-dobojski Ranton 39 bodova, Republika Srpska 36 bodova, IKanton 10 35 bodova,
Posavski Ranton 34 boda, Unsko-sansRki Ranton 27 bodova, SrednjobosansRi Ranton 26 bodova
i Zapadnohercegovacki Ranton 21 bod.Dakle, Rao sto smo vec¢ naglasili u UnskRo-sanskom
Rantonu nismo uspjeli doci do obrazloZenja prijedloga budzeta sto je uveliko uticalo na rezultat. U
navedenom Rantonu jos uvijeR je ostalo mnogo prostora za poboljsanje, obzirom da sa ovakvim
rezultatom prema rangiranju International Budget Partnership-a Unsko-sanski Ranton spada u
red onih Roji objavljuju minimalne informacije.Unsko-sansRki Ranton se po brojuostvarenih bodova
u globalnom poretku nalazi u rangu saDominikanskom RepubliRom i Angolom.

Ova brosura prije svega ima za cilj da pomogne i podrzi nastavak reforme budzetskog procesa
u Bosni i Hercegovini. U prethodnom periodu sprovedene su odredene reforme i napravljeni
pomaci Rako bi se proces budzetiranja u Bosni i Hercegovini na svim razinama vlasti ucinio
transparentnijim i odgovornijim. Istrazivanje Roje je provela Fondacija CPl jasno poRazuje
da postoji jos niz mjera Roje bi trebalo provesti Rako bi se budzetski proces u BiH uskladio sa
medunarodnim standardima. Veoma je vazno da svi relevantni faRtori u navedenom procesu,
a to se prije svega odnosi na izvrsnu i zakonodavnu vlast, shvate znacaj i odgovornost svoje
uloge u Rreiranju transparentnijeg i odgovornijeg budzetiranja u Bosni iHercegovini. Vlast treba
obezbijediti pravovremene, sveobuhvatne i tacne informacije RakRo bi civilno drustvo moglo
ucinRovito sudjelovati u budzetskom procesu.
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IKorisni linkRovi:

Vijece ministara BiH - www.vijeceministara.gov.ba

Parlamentarna skupstina BiH - www.parlamentba

Ministarstvo finansija i trezora BiH - www.mft.gov.ba

Vlada Federacije BiH - www.fbihvlada.gov.ba

Parlament Federacije BiH - www.parlamentfbih.gov.ba

Federalno ministarstvo finansija - www.fmf.gov.ba

Vlada RepubliRe Srpske - www.vladars.net

Narodna skupstina Republike Srpske - www.narodnasRupstinars.net
Vlada BréRo Distrikta BiH - www.bdcentral.net

SRupstina Br¢Ro Distrikta BiH - www.skupstinabd.ba

Vlada IKantona Sarajevo - www.kRs.gov.ba

Skupstina IKantona Sarajevo - skupstina.Rs.gov.ba

Ministarstvo finansija IKantona Sarajevo - mf.Rs.gov.ba

Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke - www.vladazzh.com

Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke - www.skupstina-zzh.ba
Ministarstvo finansija Zupanije Zapadnohercegovacke - www.ministarstvo-financija-zzh.gov.ba
Vlada Tuzlanskog Rantona - www.vladatk Rim.ba

Vlada Bosansko-podrinjskog Rantona - www.bpkg.gov.ba

Vlada KKantona 10 - www.vladahbz.com

Vlada Srednjobosanskog Rantona - www.sbkR-kRsb.gov.ba

Vlada Unsko-sanskog kRantona - www.vladausk.ba

Vlada Zupanije Posavske - www.zupanijaposavska.ba

Skupstina Zupanije Posavske - skupstinazp.ba

Vlada HercegovacRo-neretvanske zupanije - www.vlada-hnz-Rba
ZenicRo-dobojsRi Ranton - www.zdR.ba

Uprava za indireRtno oporezivanje BiH - www.uino.gov.ba

QOdjeljenje za makroeRonomsku analizu pri UIO - www.oma.uino.gov.ba
Ured za reviziju institucija BiH - www.revizija.gov.ba

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH - www.saifbih.ba

Glavna sluzba za reviziju javnog seRtora Republike Srpske - www.gsr-rs.org
Ured za reviziju finansijskog poslovanja institucija Br¢ko Distrikta BiH - www.revizori-bdbih.ba
International Budget Partnership - www.internationalbudget.org

Fondacija "Centar za zastupanje gradanskRih interesa" - www.cpiba budzetiba www.gdjejelova.ba
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