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uvoD

Fondacija Centar za zastupanje gradanskih interesa je nevladina neprofitna organizacija
(CPI), osnovana u Sarajevu 2009. godine s ciljem pruZanja podrske jacanju civilnog drustva,
gradanske hrabrosti i gradanskih inicijativa, samostalno ili u saradnji sa drZzavnim
institucijama BiH, lokalnim i medunarodnim institucijama i organizacijama. Kada je u pitanju
fiskalna transparentnost u BiH sveobuhvatni cilj Fondacije CPl jeste upoznavanje i
priblizavanje pitanja javnih finansija Sto ve¢em broju gradana u zemlji, i poticanje gradana u
pravcu povecanja ucesca u procesima upravljanja javnim novcem.

0d svog osnivanja Fondacija CPI, uz finansijsku podrsku Fonda otvoreno drustvo BiH, kao
jedan od svojih prioriteta identificirala je formiranje jedinstvene baze podataka o budZetskoj
potrosniji.

Razlog zasto smo pristupili formiranju Baze podataKa javnih finansija u BiH je nasa Zelja da
omogucdimo gradanima da im u svakom trenutku budu dostupni podaci o budZetskoj
potrosnji, kako bi se mogli informisati o tome kako vlade na svim nivoima troSe njihov novac.
Ovim bi se donosiocima odluka pokazalo da civilno drustvo i gradani vrSe kontrolu
budzetskog procesa, te da moraju biti odgovorni za svoje postupke.

Fondacija CPI je prvo pristupila formiranju baze podataka za drZavni, entitetski i kantonalni
nivo, kao i za Brcko Distrikt, za period od 2005. do 2013. godine, a kasnije se baza podataka
prosirila prikupljanjem budZetskih podataka i za 143 opcine u BiH za period 2011., 2012. i
2013. godina.

Tokom 2014. godine pristupilo se procesu pripreme baze podataka i odgovarajucih tabela za
web prezentacije - vizaulizaciju podataka. Izradena je vizuelna prezentacija koja ukljucuje
kako javne prihode, tako i rashode za razlicite nivoe vlasti u BiH za period 2005-2013, sa
jasno oznacenim budZetskim deficitom/suficitom za odabrani nivo vlasti prezentiran prema
ekonomskoj klasifikaciji. Svaki tip prihoda/rashoda prikazan je u drugoj boji. Ovakva vrsta
prezentacije je odabrana nakon istraZivanja provedenog na slucajnom uzorku bh. gradana, a
nacin smo budZetsku bazu podataka Zeljeli prilagoditi Korisniku, te omoguciti slobodan
pristup i materijal za analizu istrazivacima, novinarima i zainteresiranim gradanima.

Baza podataka nalazi se na internetskoj stranici Fondacije CPI — budzet.cpi.ba. i sadrZi
viSe od 350.000 unosa.

Namjeravamo da tokom ove godine nastavimo sa prikupljanjem budZetskih podataka za
2014. godinu. Takoder, planiramo dalji razvoj web prezentacije, na osnovu podataka koji su
vec pripremljeni, kao i podataka Koji ¢e se tek prikupiti. Radit ¢e se i dublja analitika koja ¢e
omoguciti svim zainteresiranim razliCite pretrage i informacije o nacinu troSenja javnih
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sredstava. Takoder, prikupljat ¢e se podaci na osnovu utvrdenih indikatora za sveobuhvatniju
analizu fiskalne odrzivosti opcina i utvrdenih indikatora za analizu fiskalne odrzivosti
kantona.

Dalji razvoj web aplikacije omogudit ¢e gradanima pruzanje informacija na lako razumljiv
nacin sa detaljnim pojasnjenjima termina i indikatora.

BroSura Pregled finansija lokalne samouprave u BiH, koja se nalazi pred vama, radena je na
osnovu podataka Koji su trenutno bili na raspolaganju iz CPI baze. Dakle, nije radena analiza
zakonodavnog okvira, nadleZnosti opc¢ina, da li prihodi odgovaraju nadleZnostima
itd. Takoder, nije radena kvalitativna analiza finansija opc¢ina koja bi podrazumjevala
intervjuisanje opcinskih sluzbenika, analizu budZetskog procesa, finansijskog izvjeStavanja,
predvidljivosti budZeta, transparentnosti, odnosa izvrSeni/planirani budzet, nalaza revizije
itd., jer bi takva analiza morala biti radena na odredenom uzorku opcina/opstina. Cilj nam je
bio da u ovoj brosuri damo zhirni pregled stanja finansija jedinica lokalne samouprave u
cijeloj BiH, te preporuke za unapredenje fiskalne odrZivosti opéina/opstina.

Fondacija CPI

10



PREGLED FINANSIJA LOKALNE SAMOUPRAVE U BIH

1. 0 LOKALNIM FINANSIJAMA U BiH

Lokalni nivo vlasti u BiH sastoji se ukupno od 143 jedinice lokalne samouprave. Od tog broja,
najniZi nivo vlasti u Republici Srpskoj je organizovan kroz 57 opstina i 6 gradova (Banja Luka,
Prijedor, Trebinje, Doboj i Bijeljina), dok u Federaciji BiH postoje 74 opstine i 6 gradova
(Sarajevo, Mostar, Zenica, Siroki Brijeg i Biha¢), a Distrikt Brcko ima poseban status.
Lokalni nivo vlasti je pravno regulisan kroz Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske
i Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH, Kkoji definiSu djelokrug i izvorne
nadleznosti opstina, organizaciju i nacine finansiranja. U FBiH su josS i kantoni bili u obavezi
svoje zakone o lokalnoj samoupravi® uskladiti sa Federalnim zakonom o principima lokalne
samouprave, te detaljnije i specifi¢no za taj kanton regulisati pitanja lokalne samouprave, a
Sto vecina nikada nije ucinila.

Opstine i gradovi u BiH se finansiraju, odnosno njihovi budZeti se pune, iz razlicitih izvora.
Posto u BiH postoji viSe nivoa vlasti, potrebno je odrediti nacine finansiranja svakog od nivoa
vlasti, koji odgovara nadleznostima Koji taj nivo vlasti ima u skladu sa zakonskim propisima.
Odredeni nivo vlasti moZe imati izvorne nadleZnosti Koje su mu dodijeljene zakonima,
prenesene nadleZnosti i konkurentske nadleZnosti koje istovremeno ima i neki drugi nivo
vlasti. Finansiranje se moZze vrsiti putem izvornih prihoda (gdje lokalna samouprava odreduje
neke Karakteristike prihoda npr poresku stopu i prikuplja prihode), dijeljenih prihoda (gdje
lokalna uprava ne odreduje karakteristike i ne prikuplja porez) ili putem grantova koji mogu
biti uslovljeni za neku specificnu aktivnost, ili opsti-neuslovljeni. Entitetskim zakonima o
raspodjeli prihoda (Zakon o budZetskom sistemu RS-a i Zakon o pripadnosti javnih prihoda u
FBiH) definisani su nacini raspodijele direktnih i indirektnih poreskih prihoda vertikalno
izmedu razlicitih nivoa vlasti, odnosno horizontalno izmedu opstina i gradova, i kantona u
FBiH.

a) Poreske prihode ne prikupljaju niti im odreduju visinu poreske stope i poresku bazu
opstine i gradovi, nego poreske uprave i entitetske i kantonalne vlade. Poreska uprava
FBiH i Poreska uprava RS prikupljaju direktne poreze, dok Uprava za indirektno
oporezivanje BiH prikuplja porez na dodatu vrijednost, carine, akcize i putarine. Vazno
je napomenuti da postoje i kantonalni zakoni o raspodjeli prihoda®, kojim se definige
raspodjela ostalih poreza Koji se prikupljaju po kantonalnim propisima, ali i nekih
definisanih entitetskim zakonima o raspodijeli prihoda. NajvaZniji poreski prihod Koji
opstine i gradovi u BiH ostvaruju jeste prihod od indirektnih poreza, na prvom mjestu
poreza na dodatu vrijednost. Ovo je porez na Krajnju potrosnju, Koji placaju svi gradani
i pravna lica. Trenutno, opstinski nivo u RS-u ucestvuje sa 24 % prihoda od indirektnih

1 Opstina Stanari nije uklju¢ena u analizu.

2 Prema podacima Saveza opcina i gradova FBiH to su u¢inila samo dva kantona: Unsko-sanski i
Zapadnohercegovacki

3 Takoder, nisu svi kantoni u FBiH usvojili zakone o raspodjeli javih prihoda.
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poreza Koji se raspodjeljuju u tom entitetu, a u FBiH opstinski nivo ucestvuje sa 8,42
%. Ovaj udio u vertikalnoj raspodjeli izmedu entitetiskih nivoa vlasti se zatim
horizontalno rasporeduje izmedu opsStina i gradova Koristedi slijedece kriterije: broj
stanovnika opstine ili grada, povrsine opstine ili grada, te broja daka u osnovnom i
srednjeskolskom obrazovanju. Slijedeci po vaZnosti poreski prihodi jesu prihodi od
poreza na dohodak odnosno na placu. Ovaj porez se dijeli izmedu opstina, gradova i
entitetskog nivoa, a u FBiH i Kantona. Ostali porezi koje opstine u BiH dobivaju
ukljucuju porez na dobit, porez na imovinu te ostale poreze.

Neporeski prihodi ucestvuju znacajno u ukupnim prihodima opstina i gradova, ali
njihova vaznost nije ista za svaku opstinu ili grad. Ovu prihodi se sastoje od razlicitih
naknada (npr. za koncesije za razne prirodne resurse) Koji se takoder mogu dijeliti sa
kantonalnim ili entitetskim nivoom vlasti, zatim prihodi od razlicitih taksa i kazna koje
propisuju jedinice lokalne samouprave. Posto opstine i gradovi upravljaju sa znacajnom
imovinom (nekretninama, zemljiStem), neke jedinice lokalne samouprave ostvaruju
znacajne neporeske prihode po ovom osnovi, bilo iznajmljivanjem ili prodajom.
Opstinama i gradovima je data u ekskluzivnu nadleznost upravljanje i uredivanje
zemljiStem, pa se po tom osnovu u njihove budzete slijevaju razli¢ite naknade za
uredenje i koriStenje zemljiSta (rente). Opstinska vijeca, odnosno skupstine, najc¢esce
donose propise Kojima se reguliSe visina ovih lokalnih naknada.

NadleZnosti opstina, koja se osnova za budZetsku potrosnju, su takoder definisana
entitetskim zakonima o lokanoj samoupravi, Kao i drugim zakonima. NadleZnosti
opstina mogu biti izvorne odnosno samostalne, ili one Koje su im prenesene-dodijeljene
drugim zakonima. Sve jedinice lokalne samouprave u BiH u skladu sa zakonima o
lokalnoj samoupravi u potpunosti finansiraju lokalnu opStu upravu (lokalna
administracija, maticni uredi, inspekcijski poslovi), zatim poslove iz domena urbanizma
i prostornog uredenja (uredenje zemljiSta, izdavanje dozvola) i poslove iz domena
organizovanja komunalne djelatnosti (snabdijevanje vodom, prikupljanje i odvoz smeca,
javni prijevoz.). Vecina opstina joS u potpunosti finansira i predSkolsko obrazovanje, a
znacajno finansira i osnovno obrazovanje kao prenesenu nadleZznost. Pored toga, u
zavisnosti da li su im ti poslovi preneseni, opStine mogu u manjoj mjeri finansirati i
socijalnu zastitu (npr. plate centara za socijalni rad), zdravstvenu zastitu kao i poslove
iz oblasti Kulture i odrZavanje lokalnih cesta. VazZno je napomenuti da se nadleZnosti
opstina razlikuju u jednom entitetu u odnosu na drugi, pa ¢ak i u pojedinim kantonima
u FBIH. Npr. opstine Kantona Sarajevo nemaju nadleznost u komunalnim djelatnostima
koje su organizovane na kantonalnom nivou, dok opStine u tri kantona u FBiH
finansiraju materijalne troskove skola.

12
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2. ANALIZA LOKALNIH FINANSIJA-METODOLOGIJA

Analiza finansija lokalne samouprave u BiH treba da otkrije glavne trendove u prihodima,
rashodima, finansijsku stabilnost mjereno kroz pokrivenost tekucih rashoda tekudim
prihodima, Kretanja u kapitalnim rashodima, te ustanovi zaduZenost opstina i gradova u BiH.
Ovo je kvantitativna analiza finansijske pozicije opstina i gradova, Koja ne ukljucuje podatke
o kvalitativnim elementima lokalnih budZeta, kao npr.: nain finansijskog izvjestavanja,
izvrSeni budZeti u odnosu na planirane, nadzor i revizija lokalnih finansija ili proces
budZetskog planiranja. Analiza takoder ne ukljucuju pravni poloZaj i okvir u kojem opstina
funkcionsu te njihove nadleZnosti u odnose na druge nivoe vlasti, odnosno kompariranje
potrebnih prihoda sa nadleznostima Koje opsStine i gradovi imaju.

Baza podataka Koja je KoriStena u izradi analize sadrZi podatke o izvrSenim budzetima
opstina i gradova u BiH, Koji su prikupljeni direktno od jedinica lokalne samouprave u periodu
2011.-2013. godina. Podaci o dugu i zaduZenju opStina i gradova u FBiH su dobiveni od
Ministarstva finansija FBiH, a za RS podaci o dugu i zaduzenju su prikupljani direktno od
jedinica lokalne samouprave.

Dva grada (Grad Sarajevo i Grad Isto¢no Sarajevo) se sastoje od viSe opstina i imaju poseban
status Koji uti¢e na to da ne ucestvuju direktno u raspodjeli prihoda od indirektnih poreza
(Koji su znacajni lokalni prihod), te su ispusteni iz ove agregatne analize za lokalni nivo.

Zbog razlicitih nadleZnosti i sistema finansiranja opstina i gradova u dva entitea, analiza je
uradena posebno za opstine i gradove iz RS-a, a posebno za opstine i gradove iz FBIH,
Koristedi istu metodologiju. Opstine su razvrstane u pet grupa po broju stanovnika: do 5.000,
od 5.000 do 15.000, od 15.000 do 50.000, od 50.000 do 100.000 i preko 100.000.

a) Slijedece varijable izra€unate iz podataka o izvr§enim budZetima opstina i gradova
su koristene u izradi indikatora za lokalne finansije:

Tekuéi prihodi: Tekuci prihodi se odnose na redovne prihode Koje gradovi i opstine dobivaju,
odnosno prikupljaju svake godine. Redovni prihodi su zbir poreskih i neporeskih prihoda. U
redovne prihode ne ukljuCujemo grantove, tranfere i donacije koje lokalne samouprave mogu
primiti od drugih nivoa vlasti, iz inostranstva ili od drugih organizacija. U redovne prihode
takoder ne ukljucujemo niti kapitalne prihode Koje gradovi i opStine mogu ostvariti prodajom
imovine, ali ukljuujemo prihode Koje godiSnje ostvaruju iznajmljivanjem imovine. Prihodi od
zajmova i krediti takoder ne spadaju u redovne prihode, jer se ne ponavljaju iz godine u
godinu. Posto nije bilo moguce Konsistento prikupiti podakte o suficitu iz prethodne godine,
koji se ukljucuje u redovne prihode tekuce godine, ovaj podatak je ispusten iz analize tekucih
prihoda.

Tekuci rashodi: To su rashodi koje lokalna samouprava izvrSava na godiSnjem nivou, i Koji
se ponavljaju iz godine u godinu. U tekuce rashode spadaju plate i drugi oblici naknade
zaposlenih (ukljucujuci izdatke za vijece/skupstinu), izdaci za materijal i usluge, grantovi i
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transferi niZim nivoima vlasti i drugim potrosackim jedinicama. lako bi u tekuce rashode
trebalo uzeti samo one rashode Koji se izvrSavaju za nedleZnosti koje su jedinicama lokane
samouprave date kroz zakone, vidljivo je iz viSegodiSnjeg trenda da tekuci rashodi uzeti kao
zbir plata i naknada plata, naknada za materijal i usluge, te grantovi i transferi jako malo
variraju te se mogu uzeti kao tekuci rashodi, iako lokalna samouprava moZda nije nadlezna
za njihovo finansiranje. Zbog razlicitosti u sistemu izvjestavanja izmedu RS i FBiH, a kako bi
osigurali uporedivost, u tekuce grantove su ukljuceni i Kapitalni grantovi i transferi, iako ne
bi trebali biti dio tekucih rashoda. U tekuce rashode ne ukljucujemo kapitalne rashode, Koji
se po svojoj prirodi ne ponavljaju na godisnjem nivou, niti izdatke za finansijsku imovinu (ako
opstina npr vrsi Kreditiranje).

Kapitalni prihodi: To su prihodi Koje jedinica lokalne samouprave ostvaruje od prodaje
imovine i drugih kapitalnih dobara. U analizi su koriSteni podaci o prihodima od nefinansijske
imovine

Kapitalni rashodi: Kapitalni rashodi su troskovi Koje opsStine i gradovi ulazu u razvoj
kapitalnih dobara, n.pr. izgradnja infrastrukturnih objekata, nabavka zemlje i sl. U analizi su
koriSteni podaci o izdacima za nefinansijsku imovinu.

Godisnji servis duga: Opstine i gradovi se mogu zaduZivati u skladu sa zakonom za
kapitalne investicije kroz viSe godina, i za tekuce poslovanje Sto mora biti otplaceno u toku
fiskalne godine. U analizi su KoriSteni podaci o izdacima za otplatu duga i kamatu.

b) Indikatori koji su izra€unati koriste¢i navedene varijable su slijede¢i:

Udio rashoda za plate, naknade plata, materijal i usluge u ukupnim rashodima (po
veli€ini opstine)

Udio kapitalnih troskova u ukupnim troskovima

Operativni bilans: Tekuci prihodi-Teku¢i rashodi, govori Koliko opstina generiSe novog
deficita ili suficita kroz tekuce poslovanje.

Neto operativni bilans je finansijski rezultat nakon otplate duga i govori Koliko opstina ili
grad ima vlasititih resursa da finansira npr. novo zaduZenje ili kapitalnu investiciju.

Udio servisa po kreditima (otplata i kamata) mjereno procentom tekucih prihoda

Udio ukupnog duga u tekucim prihodima godine je izracunat kao udjel duga (bez kamata)
u tekucim prihodima.

Efikasnost u pruZanju generalnih administrativnih usluga je mjerena na nacin da je
izraCunata per capita vrijednost Rashoda za liéna primanja i Rashoda zaa usluge i materijal,
te se opstine rangiraju prema broju stanovnika.
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3. ANALIZA OPSTINA | GRADOVA U REPUBLICI

SRPSKOJ

3.1 ANALIZA PRIHODA

Tekuci prihodi opstina i gradova u RS-u opadaju u periodu 2011.-2013., tako da su 2013.
manji za 4,7 % u odnosu na 2012. Imajudi u vidu da je prosje¢na inflacija u BiH u periodu

2011.-2013. bila 1.9%, relativni gubitak prihoda je jos i vedi.

TABELA 1. PRIHODI | PRIMITCI OPSTINA | | GRADOVA U RS-U, U KM

Tekuci prihodi .. | Primitciod | Primitciod o
. Poreski Neporeski Transfe‘rl : finansijske | nefinansijeke Prlmﬂ:m OFI Ukupno
Godina ] prihodi donacije imovine imovine zaduZivanja
2011 384,054,310 | 147,914,615 | 49,960,276 10,815,610 12,184,294 | 51,223,361 | 656,152,465
2012 366,907,198 | 149,965,495 | 42,861,869 6,702,315 16,077,421 79,349,749 | 661,864,046
2013 337,489,077 | 154,987,766 | 32,671,867 7,934,760 15,280,093 | 98,164,976 | 646,528,538

Ovo se podudara sa trendom pada prihoda od indirektnih poreza rasporedenih prema
opstinama u periodu 2011.-2013. (narocito velikim opstinama), koji nije Kompenziran rastom
poreskih prihoda od poreza na dohodak, dobit i kapitalnu dobit, odnosno poreza na imovinu.

Istovremeno, ovaj pad prihoda je donekle kompenziran sa povec¢anjem neporeskih (u Sirem
smislu vlastitih) prihoda opstina RS-a, Sto moZe ukazivati na povecani napor koje opstine
ulaZu kako bi kompenzirale gubitak poreskih prihoda.

Agregatna stavka Transferi i donacije biljezi znatan konstantan pad u periodu 2011.-2013.,
a primitci od zaduZivnja rastu narocito kod velikih jedinica lokalne samouprave.

Primici od finansijske imovine se drZe visoko za nekoliko opstina (Prijedor, Trebinje, Visegrad,
Gacko, Rudo), sto znaci da ove opstine ili plasiraju kredite ili imaju neku drugu vrstu
finansijskih primataka (od obveznica, dionica i sl).

Primici od nefinansijske imovine takoder biljeZe rast u perioud 2011.-2013., a najvisi rast
imaju vece urbane cjeline (Banja Luka, Prijedor, Doboj, Bijeljina, Trebinje), a pretpostavka je
da opstine ovim putem finansiraju povecane kapitalne izdatke.

Primitci od zaduzivanja imaju Kkonstantu rasta za period 2011.-2013., Sto moZe ukazivati na
povecanje u Kapitalnim investicijama (koje rastu do 2012., a onda u 2013. naglo padaju), ali i
moguce zaduZenje za finansiranje tekuce potrosnje s obzirom na pogorsanje operativnog
rezultata opstina u periodu 2011.-2103. godine.
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GRAFIKON 1. VARIJACIJE U PRIHODIMA OPSTINA | GRADOVA U RS-U U 2013.,
APSOLUTNE VRIJEDNOSTI, U KM
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GRAFIKON 3. PRIHODI | PRIMITCI OPSTINE DO 5.000 STANOVNIKA, U KM
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GRAFIKON 4. PRIHODI | PRIMITCI OPSTINE 5.000 DO 15.000 STANOVNIKA, U KM
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GRAFIKON 5. PRIHODI | PRIMITCI OPSTINA OD 15.000 DO 50.000 STANOVNIKA, U KM
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GRAFIKON 7. PRIHODI | PRIMITCI OPSTINE VISE OD 100.000 STANOVNIKA, U KM
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3.2 ANALIZA RASHODA

U analiziranom periodu evidentan je stalan porast rashoda za licna primanja, ali i pad rashoda
za materijal i usluge u 2013. god. Rahodi za nefinansijsku imovinu (u Sirem smislu kapitalne
investicije) doZivljavaju oStar pad u 2013. god., uz istovremen porast rashoda za finansijsku
imovinu i otplatu dugova. Tekuci rashodi opStina i gradova u 2013. godini su smanjeni u
odnosu na 2012. za 5,4 %

TABELA 2. RASHODI | IZDACI OPSTINA U RS-U, KM

. : i i Servis duga
Rashodi za Rashodi za .. lzdaci za lzdaci za
. o s Transferi i X . X .
Godina licna materijal i nefinansijsku finansijsu - -
. . doznake . . . . lzdaci lzdaci
primanja usluge imovinu imovinu . S
finansiranja otplata
kamata dugova
2011 173,788,094 | 138,739,454 124,749,418 138,706,881 5,182,853 15,357,882 | 46,348,187
2012 181,802,448 | 147,133,877 136,374,845 155,426,021 2,515,114 18,847,652 | 61,799,274
2013 184,994,226 | 125,868,826 124,340,702 87,003,588 | 15,227,360 20,612,404 | 95,867,458
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GRAFIKON 8. VARIJACIJE U RASHODIMA | IZDACIMA ZA 2013. PO VELICINI JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE U APSOLUTNIM IZNOSIMA, KM
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GRAFIKON 10. RASHODI | IZDACI OPSTINE DO 5.000 STANOVNIKA, U KM
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GRAFIKON 12. RASHODI | IZDACI OPSTINE OD 15.000 DO 50.000 STANOVNIKA, U KM
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GRAFIKON 14. RASHODI | IZDACI OPSTINE PREKO 100.000 STANOVNIKA, U KM
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Najveci broj opstina je u 2013. ili znacajno smanijiio ili zadrZao rashode za plate, materijal i
usluge na istom nivou u odnosu na 2012. godinu.

TABELA 3. OPSTINE KOJE SU SMANJILE ODNOSNO POVECALE UDIO RASHODA ZA
PLATE, MATERIJAL | USLUGE U PERIODU 2011.-2013.

Procenat Procenat
smanj'enja- Iznos smanj'enja-
Iznos povecanja T povecanja
o smanjenja- 2012/20011 u A 2013/20012 u
Opstina et . povecanja .
povecanja ukupnim 2013/2012 ukupnim
2012/2011 (KM) Rashodima za Rashodima za
plate, materijal i L8y plate, materijal
usluge 2011 i usluge 2012
Banja Luka,
Grad -1,334,404.91 -1.77% -8,329,199.18 -11.26%
Berkovici 82,546.52 12.47% -10,673.00 -1.43%
Bijeljina, Grad 1,851,470.70 7.96% -3,347,753.00 -13.33%
Bileca 168,813.00 5.32% 1,356,569.00 40.60%
Bratunac 311,804.00 9.00% -372,680.00 -9.87%
Brod -162,116.44 -3.10% 631,824.66 12.47%
Cajnice 25,538.00 1.62% 28,938.00 1.81%
Celinac 124,477.00 3.78% -472,615.00 -13.83%
Derventa 82,843.55 1.46% -365,453.40 -6.33%
Doboj 2,330,429.00 15.54% -3,169,465.00 -18.29%
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Donji Zabar 80,118.00 7.36% 121,986.00 10.44%
Foca 1,425,279.00 38.66% -530,016.00 -10.37%
Gacko 1,664,920.00 37.59% 112,891.00 1.85%
Gradiska 185,354.63 1.62% -185,238.51 -1.59%
Han Pijesak 165,729.00 11.15% 76,941.00 4.66%
Istocna IlidZa 21,652.00 0.75% -141,841.00 -4.84%
Istocni Drvar 91,830.00 23.39% -39,178.00 -8.09%
Istocni Mostar -42,562.00 -11.89% -59,516.00 -18.88%
Istocni Stari

Grad -193,109.00 -20.96% 936.00 0.13%
Istocno Novo

Sarajevo 722,526.22 26.27% -296,005.22 -8.52%
Jezero -24,115.00 -6.45% -61,349.00 -17.55%
Kalinovik 164,137.00 15.87% -97,088.00 -8.10%
KneZevo 25,909.00 1.17% -484,618.00 -21.56%
Kostajnica 60,867.00 4.43% 33,506.00 2.33%
Kotor Varos 46,170.97 1.20% -422,322.62 -10.85%
Kozarska Dubica | -55,176.88 -0.89% -262,694.14 -4.25%
Krupa na Uni 26,511.00 5.36% -17,449.00 -3.35%
Kupres (RS) 16,050.18 4.93% -67,108.18 -19.65%
Laktasi -56,440.00 -0.69% -397,741.00 -4.91%
Ljubinje 41,238.00 3.75% -92,496.00 -8.11%
Lopare 48,823.00 1.85% 194,201.00 7.23%
Milici 132,937.76 4.75% -14,992.80 -0.51%
Modrica 470,666.00 8.39% -660,302.00 -10.86%
Mrkonji¢ Grad 413,977.00 10.08% -300,388.00 -6.65%
Nevesinje 626,473.00 22.39% 180,167.00 5.26%
Novi Grad 230,361.00 4.93% -206,893.00 -4.22%
Novo Gorazde 676,290.77 46.50% -728,407.28 -34.19%
Osmaci -16,752.00 -1.78% 30,256.00 3.27%
Ostra Luka -17,033.00 -1.81% -117,504.00 -12.74%
Pale 932,354.00 19.10% -1,042,876.00 -17.94%
Pelagicevo -110,726.00 -8.45% 46,791.00 3.90%
Petrovac - Drini¢ | -28,352.00 -4.19% -59,634.00 -9.21%
Petrovo 163,207.00 10.64% -316,929.00 -18.68%
Prijedor, Grad -164,755.00 -0.93% -866,341.00 -4.93%
Prnjavor -121,479.14 -1.76% 185,395.67 2.73%
Ribnik 7,872.00 0.53% -2,399.00 -0.16%
Rogatica 531,146.00 18.24% 32,139.00 0.93%
Rudo 558,868.00 40.66% 163,476.00 8.46%
Samac 82,944.00 2.04% -97,498.00 -2.35%
Sekovidi 316,853.00 25.01% -61,368.00 -3.87%
Sipovo 90,870.00 4.15% -251,720.00 -11.04%
Sokolac 455,001.00 16.79% 1,213,930.00 38.35%
Srbac 58,713.00 1.43% -330,936.00 -7.96%
Srebrenica 683,951.00 16.56% -164,281.00 -3.41%
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Tesli¢ 464,750.00 7.32% 425,672.00 6.25%
Trebinje, Grad 712,256.00 7.72% 1,588,629.00 15.98%
Trnovo (RS) 175,000.00 21.92% -114,057.00 -11.72%
Ugljevik 211,970.00 3.53% 336,164.00 5.41%
Visegrad 286,266.00 8.70% 356,621.00 9.98%
Vlasenica 282,379.00 11.05% -329,181.00 -11.60%
Vukosavlje 127,289.35 16.24% -105,822.52 -11.61%
Zvornik 278,366.00 3.15% -196,277.00 -2.16%

Udio kapitalnih troSkova u ukupnim troSkovima na agregatnom opstinskom nivou doZivljava
ostar pad u 2013. god.

TABELA 4. KAPITALNE INVESTICIJE MJERENO UDJELOM U UKUPNIM TROSKOVIMA,
PO VELICINI OPSTINA

Udio kapitalnih troSkova u ukupnim troskovima

Opstine do 5.000 stanovnika 2011 2012 2013
Istocni Drvar 8.20% 18.22% 12.15%
Kupres (RS) 8.34% 19.70% 1.13%
Petrovac - Drinic 13.47% 30.41% 10.73%
Isto¢ni Mostar 13.32% 11.86% 2.07%
Jezero 13.95% 21.40% 17.90%
Krupa na Uni 7.03% 16.45% 3.36%
Trnovo (RS) 32.36% 46.40% 15.56%
Berkovici 11.87% 6.25% 3.55%
Donji Zabar 15.58% 11.50% 3.74%
Isto¢ni Stari Grad 124.13% 19.64% 9.95%
Ostra Luka 0.00% 1.05% 0.73%
Novo GoraZzde 58.84% 26.89% 3.66%
Ljubinje 17.64% 23.17% 16.25%
Kalinovik 27.65% 18.93% 8.86%
Han Pijesak 9.65% 6.25% 1.40%
Osmaci 14.17% 18.99% 15.70%
Cajnice 7.43% 2.43% 2.49%
Opstine 5.000 do 15.000

stanovnika

Vukosavlje 14.38% 23.41% 9.67%
Pelagic¢evo 22.88% 9.98% 9.14%
Kostajnica 18.16% 24.71% 9.99%
Ribnik 28.76% 22.38% 3.54%
Rudo 11.85% 14.95% 18.23%
Sekovici 4.85% 13.56% 11.66%
Sipovo 15.55% 20.19% 30.11%
Milici 8.68% 8.54% 9.80%
Gacko 24.62% 18.31% 17.53%
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Isto€no Novo Sarajevo 13.22% 8.25% 5.55%
Petrovo 15.86% 24.37% 13.25%
KneZevo 11.01% 30.99% 1.12%
Bileca 20.71% 39.11% 13.42%
Rogatica 19.65% 22.05% 13.58%
Lopare 16.70% 8.02% 11.79%
Opstine 15.000 do 50.000

stanovnika

Ugljevik 29.14% 5.07% 29.46%
Sokolac 20.43% 34.75% 15.67%
Istocna IlidZa 20.67% 8.09% 9.95%
Celinac 7.70% 46.40% 9.33%
ViSegrad 39.47% 10.78% 8.14%
Nevesinje 9.14% 25.39% 3.52%
Mrkoniji¢ Grad 19.20% 21.94% 9.62%
Vlasenica 14.03% 10.69% 8.84%
Brod 18.12% 30.40% 6.38%
Kotor Varos 34.44% 6.85% 15.85%
Samac 15.83% 6.54% 3.47%
Srebrenica 10.64% 10.69% 5.53%
Bratunac 18.39% 16.11% 17.64%
Srbac 19.82% 39.91% 4.26%
Foca 20.72% 19.21% 6.32%
Pale 38.25% 9.94% 18.76%
Modrica 17.70% 12.24% 19.43%
Novi Grad 19.74% 22.22% 23.74%
Trebinje, Grad 15.68% 28.58% 7.96%
Kozarska Dubica 31.14% 34.17% 31.60%
Derventa 13.77% 5.03% 12.38%
Laktasi 24.98% 20.11% 1.53%
Prnjavor 12.40% 18.07% 12.70%
Tesli¢ 21.92% 5.07% 15.31%

Opstine 50.000 do 100.000

stanovnika

Zvornik 8.69% 30.37% 21.50%
Gradiska 8.74% 17.59% 9.32%
Doboj 12.74% 34.35% 7.94%
Prijedor, Grad 21.59% 13.24% 12.67%
Opstine preko 100.000

stanovnika

Bijeljina, Grad 23.96% 24.55% 17.80%
Banja Luka, Grad 26.98% 21.27% 13.58%
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U periodu 2011.-2013. znatno se povecavaju izdaci za otplatu dugova, narocito kod velikih
jedinica lokalne samouprave.

TABELA 5. UDIO SERVISA PO KREDITIMA (OTPLATA | KAMATA) MJERENO
PROCENTOM TEKUCIH PRIHODA

Ukupan dug Izdate
Godisnji procenat servisa duga kao kao dio garancije kao
udio tekuéih prihoda 2013.* tekuéih dio tekuéih
prihoda 2013. | prihoda 2013.°
Opstine do
5.000 2011. 2012. 2013.
stanovnika
Istocni Drvar 0.00% 0.00% 0.00% n/a n/a
Kupres (RS) 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Petrovac - Drini¢ | 8.67% 4.55% 4.80% 40.82% 0.00%
Istocni Mostar 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Jezero 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Krupa na Uni 0.62% 0.59% 0.66% n/a n/a
Trnovo (RS) 1.90% 4.09% 6.83% 114.03% 0.00%
Berkovici 16.21% 17.67% 21.18% 38.31% 45.11%
Donji Zabar 6.79% 6.77% 8.29% 36.52% 0.00%
Istocni Stari
Grad 10.74% 9.16% 14.34% 68.87% 0.00%
Ostra Luka 11.58% 15.59% 15.86% 66.32% 0.00%
Novo GoraZzde 12.94% 19.68% 20.19% 152.07% 0.00%
Ljubinje 10.80% 4.85% 12.66% 40.69% 0.00%
Kalinovik 5.73% 5.70% 6.02% 33.01% 0.00%
Han Pijesak 7.02% 7.26% 10.19% 28.18% 0.00%
Osmaci 0.00% 2.21% 7.16% 29.92% 0.00%
Cajnice 3.72% 4.01% 3.85% 18.71% 0.00%
Opstine 5.000
do 15.000
stanovnika
VuKkosavlje 0.00% 0.00% 0.00% n/a n/a
Pelagicevo 4.91% 7.81% 53.26% 52.22% 0.00%
Kostajnica 56.29% 16.35% 18.51% 86.90% 0.00%
Ribnik 10.56% 10.31% 11.36% 37.91% 0.00%
Rudo 0.00% 0.17% 0.05% 0.00% 0.00%

4 Limit za zaduZivanje u RS je 18 % od redovnih (tekucih) prihoda iz prethodne godine, kalkulacija je
radena na osnovu redovnih prihoda tekuce godine.

5 Limit za izdavanje garancija je 30% redovnih (tekuéih) prihoda iz prethodne godine, kalkulacija je
radena na osnovu redovnih prihoda tekuce godine.
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Sekovidi 2.11% 4.92% 4.10% n/a n/a
Sipovo 7.46% 7.28% 16.22% 61.98% 0.00%
Milici 7.08% 8.41% 7.94% 38.28% 0.00%
Gacko 11.02% 13.93% 6.65% 26.24% 0.00%
Istocno Novo

Sarajevo 12.73% 12.48% 34.97% n/a n/a
Petrovo 9.25% 9.02% 10.37% n/a n/a
KneZevo 13.91% 13.73% 14.32% 277.23% 0.00%
Bileca 0.00% 2.16% 5.18% 53.70% 0.00%
Rogatica 0.10% 0.29% 0.73% 0.45% 2.81%
Lopare 9.95% 10.77% 19.82% 65.93% 31.07%
Opstine 15.000

do 50.000

stanovnika

Ugljevik 1.16% 1.65% 22.07% 44,95% 5.47%
Sokolac 8.45% 10.10% 24.14% 84.46% 0.00%
Istocna IlidZa 7.34% 8.79% 12.30% n/a n/a
Celinac 10.46% 14.20% 17.00% n/a n/a
Visegrad 6.89% 7.22% 9.50% 63.82% 5.42%
Nevesinje 12.30% 16.79% 19.33% 44.92% 0.00%
Mrkoniji¢ Grad 15.71% 15.23% 14.58% 50.00% 0.00%
Vlasenica 5.92% 6.85% 9.56% 39.79% 16.84%
Brod 12.48% 12.98% 42.62% 80.74% 82.09%
Kotor Varos 11.77% 4.86% 9.59% 73.11% 0.00%
Samac 9.27% 12.12% 19.12% 92.82% 0.00%
Srebrenica 0.28% 0.62% 2.49% 9.03% 0.00%
Bratunac 1.91% 6.11% 6.59% 20.16% 24.91%
Srbac 11.99% 12.44% 13.75% 196.12% 11.95%
Foca 10.26% 3.14% 5.25% n/a n/a
Pale 12.32% 16.31% 15.47% 49.48% 9.57%
Modrica 6.62% 5.91% 8.79% 40.30% 0.00%
Novi Grad 22.66% 10.25% 16.08% 97.26% 2.65%
Trebinje, Grad 7.29% 7.12% 17.19% 46.05% 0.00%
Kozarska Dubica | 19.87% 17.89% 32.77% 150.43% 0.00%
Derventa 3.03% 4.37% 5.44% 44.97% 0.00%
Laktasi 24.36% 31.33% 36.22% 107.61% 4.42%
Prnjavor 13.09% 14.27% 14.94% 110.75% 0.00%
Tesli¢ 8.09% 9.40% 11.65% 33.04% 0.00%

Opétine 50.000

do 100.000

stanovnika

Zvornik 3.20% 5.65% 6.94% n/a n/a
Gradiska 15.35% 14.18% 20.82% 147.10% 55.54%
Doboj 29.24% 14.92% 26.79% 94.48% 0.00%
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Prijedor, Grad 9.20% 8.98% 8.19% 59.16% 0.00%
Opstine preko

100.000

stanovnika 45.11%

Bijeljina, Grad 10.48% 12.66% 15.34% 112.00% 52.98%
Banja Luka, Grad | 12.42% 32.02% 52.84% 161.10% 0.00%

Efikasnot u pruZanju generalnih administrativnih usluga je mjerena na nacin da je izra¢unata
per capita vrijednost Rashoda za li¢na primanja+usluge i materijal, te se opStine rangiraju
prema broju stanovnika.

TABELA 6. VARIJACIJE U PER CAPITA RASHODIMA ZA LICNA PRIMANJA, MATERIJAL
| USLUGE, PO VELICINI OPSTINE ILI GRADA, U KM

Rashodi za li€na primanja, materijal i usluge per capita,
kao mjera efikasnosti u pruzanju usluga opste

administracije

OpStine do 5.000 2011. 2012. 2013.
stanovnika

Istocni Drvar 2996.84 3697.83 3398.76
Kupres (RS) 793.72 832.87 669.19
Petrovac - Drinic¢ 1124.90 1077.73 978.50
Istocni Mostar 385.64 339.78 275.64
Jezero 298.48 279.21 230.21
Krupa na Uni 306.32 322.73 311.93
Trnovo (RS) 335.80 409.42 361.44
Berkovici 248.91 279.94 275.93
Donji Zabar 398.61 427.96 472,64
Istocni Stari Grad 313.29 247.63 24795
Ostra Luka 299.06 293.64 256.24
Novo Gorazde 453.92 665.00 437.66
Ljubinje 277.95 288.37 265.00
Kalinovik 234.99 27s2.29 250.23
Han Pijesak 328.35 364.98 381.98
Osmaci 197.87 194.35 200.70
Cajnice 321.19 326.40 332.30
Opstine 5.000 do 15.000

stanovnika

Vukosavlje 146.39 170.16 150.40
Pelagic¢evo 222.32 203.53 211.47
Kostajnica 188.39 196.73 201.32
Ribnik 188.29 189.28 188.98
Rudo 154.90 217.89 236.31
Sekovici 133.65 167.07 160.60
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Sipovo 222.84 232.09 206.47
Milici 283.72 297.20 295.68
Gacko 441.38 607.29 618.54
Isto¢no Novo Sarajevo 266.44 336.44 307.76
Petrovo 139.30 154.12 125.34
KneZevo 201.18 203.53 159.65
Bileca 273.93 288.51 405.64
Rogatica 204.99 242.38 244,64
Lopare 175.73 178.99 191.94
Opstine 15.000 do 50.000

stanovnika

Ugljevik 378.63 392.02 413.24
Sokolac 164.05 191.59 265.07
Istocna IlidZa 174.61 175.91 167.39
Celinac 194.60 201.96 174.03
Visegrad 182.57 198.46 218.26
Nevesinje 153.49 187.86 197.74
MrKoniji¢ Grad 222.04 244.42 228.18
Vlasenica 133.64 148.41 131.19
Brod 266.19 257.94 290.11
Kotor Varos 195.05 197.39 175.97
Samac 191.63 195.54 190.94
Srebrenica 187.74 218.84 211.37
Bratunac 156.72 170.82 153.96
Srbac 177.17 179.70 165.40
Foca 152.39 211.31 189.40
Pale 187.05 222.77 182.82
Modrica 207.16 224.55 200.15
Novi Grad 164.60 172.72 165.43
Trebinje, Grad 301.62 324.90 376.81
Kozarska Dubica 195.62 193.88 185.64
Derventa 137.87 139.87 131.02
Laktasi 197.10 195.73 186.13
Prnjavor 145.34 142.78 146.68
Tesli¢ 133.18 142.93 151.86
Opstine 50.000 do 100.000

stanovnika

Zvornik 172.65 178.09 174.25
Gradiska 194.97 198.14 194.98
Doboj 194.11 224.28 183.25
Prijedor, Grad 190.61 188.85 179.54

Opstine preko 100.000

stanovnika

30




PREGLED FINANSIJA LOKALNE SAMOUPRAVE U BIH

Bijeljina, Grad 212.00 228.88 198.37
Banja Luka, Grad 328.64 322.83 286.56

3.3 OPERATIVNI REZULTATI

Operativni rezultat. mjeren Kkao pokrivenost Tekucih rashoda sa Tekucim prihodima. je u
2012. pao u odnosu na 2011., a 2013. je prosjec¢no ostao na istom nivou kao u 2012. Broj
jedinica lokalne samouprave sa negativnim operativnim bilansom u 2011. je bio 12, u 2012.
taj broj se popeo na 21, au 2013. godini na 25 jedinica.

Broj opstina sa negativnim neto operativnim rezultatom (Tekuci prihodi-Tekuéi rashodi-
Servis duga) se povecava. U 2011. broj opstina sa negativnim operativnim bilansom je bio 28,
u 2012. taj broj je 40 opsStina, a u 2013. godini broj opstina sa negativnim operativnim
bilansom je ¢ak 46 od ukupno 63 opstine. To ukazuje na trend da sve vedi broj opStima ima
problem pokrivanja tekucih rashoda sa tekué¢im prihodima, odnosno moguce generisanje
deficita, te Kasnjenje u izvrSavanju obaveza i akumuliranje obaveza zbog obaveza servisa
duga. Najveci broj opstina sa negativnim operativnim bilansom dolazi iz grupe malih opstina.

Ovim se potvrduje joS jednom da opstine i gradovi imaju mali kapacitet da finansiraju
kapitalne investicije iz vlastite akumulacije. Ovo se narotito odnosi na op3tine i gradove
ispod 5.000 stanovnika.

GRAFIKON 15. KRETANJE OPERATIVNOG REZULTATA 2011.-2013, U KM
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GRAFIKON 16. KRETANJE NETO OPERATIVNOG REZULTATA, OPSTINE DO 5.000
STANOVNIKA (BROJ NA HORIZONTALNOJ 0S| JE POZICIJA OPSTINE UNUTAR GRUPE
PO BROJU STANOVNIKA 1Z TABELE 7.), U KM
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GRAFIKON 17. KRETANJE NETO OPERATIVNOG REZULTATA OPSTINA 0D 5.000 DO
15.000 STANOVNIKA, U KM
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GRAFIKON 18. KRETANJE NETO OPERATIVNOG REZULTATA OPSTINE OD 15.000 DO
50.000 STANOVNIKA, U KM
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GRAFIKON 19 . KRETANJE NETO OPERATIVNOG REZULTATA OPSTINE OD 50.000 DO
100.000 STANOVNIKA, U KM
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GRAFIKON 20. KRETANJE NETO OPERATIVNOG REZULTATA OPSTINE | GRADOVI
PREKO 100.000 STANOVNIKA, U KM
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TABELA 7. KRETANJE OPERATIVNOG REZULTATA | NETO OPERATIVNOG REZULTATA,
APSOLUTNI IZNOSI PO VELICINI OPSTINE, U KM

Operativni rezultat Neto operativni operativni rezultat
Opstine do
5.000 2011. 2012. 2013. 2011. 2012. 2013.
stanovnika
Istocni Drvar -50,854.00 163,379.00 -61,086.00 -50,854.00 163,379.00 -61,086.00
Kupres (RS) -95,208.00 -127,750.42 -58,588.00 -95,208.00 -127,750.42 -58,588.00
Petrovac -
Drini¢ 64,286.00 304,200.00 88,543.00 -14,805.00 245,798.00 44,071.00
Istocni Mostar -178,219.00 -128,532.00 -68,181.00 -178,219.00 -128,532.00 -68,181.00
Jezero -74,888.00 -43,128.00 -54,655.00 -74,888.00 -43,128.00 -54,655.00
Krupa na Uni -47,148.00 -83,361.00 -105,509.00 -50,798.00 -87,011.00 -109,159.00
Trnovo (RS) -310,046.00 -249,734.00 -149,663.00 -324,877.00 -290,535.00 -215,360.00
Berkovici 15,138.07 -51,184.00 -76,217.00 -116,904.92 -202,285.00 -252,949.00
Donji Zabar 456,477.00 161,318.00 -239,974.00 325,534.00 41,801.00 -367,919.00
Istocni  Stari
Grad -476,011.00 -266,844.00 140,374.00 -549,839.00 -323,571.00 -10,020.00
Ostra Luka 14,370.00 -93,129.00 61,437.00 -133,573.00 -270,734.00 -117,841.00
Novo GoraZde -496,043.00 | -1,080,685.94 -16,209.17 -685,224.00 | -1,342,901.87 -368,525.21
Ljubinje 112,649.00 140,748.00 -25,907.00 -46,746.00 66,949.00 -194,645.00
Kalinovik 354,842.00 178,788.00 274,969.00 244,397.00 62,706.00 158,888.00
Han Pijesak 271,758.00 42,907.00 215,844.00 69,971.00 -154,608.00 -35,071.00
Osmaci -91,833.00 -72,069.00 -182,623.00 -91,833.00 -95,694.00 -254,593.00
Cajnice -46,710.00 -266,106.00 -121,089.00 -122,716.00 -342,134.00 -197,102.00
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Opstine 5.000

do 15.000
stanovnika
Vukosavlje 51,033.62 -79,821.47 -35,359.04 51,033.62 -79,821.47 -35,359.04
Pelagicevo 34,107.00 -68,254.00 -120,556.00 -62,703.00 -216,060.00 -1,042,059.00
Kostajnica 278,785.00 209,622.00 -39,118.00 -836,279.00 -130,024.00 -400,577.00
Ribnik 1,426,213.00 1,151,214.00 550,624.00 1,053,141.00 791,194.00 211,029.00
Rudo 614,769.00 511,179.00 460,787.00 614,769.00 505,305.00 458,887.00
Sekovidi 392,950.00 269,487.00 -16,499.00 348,950.00 151,261.00 -100,717.00
Sipovo 678,070.00 439,060.00 637,611.00 393,225.00 167,095.00 38,455.00
Milici 407,030.22 31,521.21 -33,328.50 129,094.74 -285,052.40 -332,712.50
Gacko 1,803,859.00 | -1,034,502.00 1,137,864.00 775,455.00 | -2,272,053.00 480,156.00
Isto¢no Novo
Sarajevo 194,451.00 -254,872.51 -613,037.00 -359,634.00 -806,801.79 -1,912,386.00
Petrovo 227,109.00 55,614.00 234,731.00 21,808.00 -153,793.00 6,281.00
KneZevo 565,869.00 346,577.00 532,116.00 115,149.00 -92,417.00 104,082.00
Bileca -689,926.00 | -1,592,127.00 | -485,628.00 -689,926.00 | -1,717,541.00 -860,165.00
Rogatica 996,944.00 308,518.00 | 238,713.00 991,444.00 293,355.00 200,373.00
Lopare 259,242.00 33,926.00 | -384,550.00 -95,865.00 -365,166.00 -1,069,478.00
Opstine
15.000 do
50.000
stanovnika
Ugljevik 3,482,275.00 2,201,843.00 | 1,982,746.00 3,353,043.00 2,021,488.00 -316,722.00
Sokolac 659,117.00 276,316.00 | -979,217.00 253,903.00 -210,894.00 -2,215,931.00
Istocna llidZa 895,493.00 303,193.00 | 326,606.00 551,316.00 -71,996.00 -163,692.00
Celinac 709,706.00 168,783.00 | 123,166.00 180,685.00 -526,860.00 -650,418.00
ViSegrad 1,640,316.00 837,567.00 | 1,372,548.00 1,142,955.00 315,958.00 597,098.00
Nevesinje 509,070.00 -1,090.00 | -93,010.00 -78,631.00 -825,627.00 -1,048,781.00
Mrkonji¢ Grad 1,038,893.00 657,976.00 | 815,568.00 -88,651.00 -487,176.00 -265,888.00
Vlasenica 553,199.00 299,271.00 | 192,593.00 292,856.00 1,949.00 -191,072.00
Brod 775,933.90 1,074,820.72 | 192,148.49 -228,110.34 86,128.19 -2,975,287.25
Kotor Varos 902,190.19 833,521.99 | 1,054,896.84 194,263.02 533,064.21 470,461.77
Samac 23,551.00 -235,644.00 | 146,879.00 -486,565.00 -899,703.00 -925,902.00
Srebrenica -490,152.00 | -1,604,938.00 | -1,151,061.00 -505,152.00 | -1,639,782.00 -1,287,428.00
Bratunac 442,583.00 270,573.00 | 76,113.00 346,573.00 -59,756.00 -239,486.00
Srbac 600,620.00 586,622.00 | 192,714.00 -141,502.00 -182,673.00 -598,484.00
Foca 2,425,810.00 1,487,569.00 | 1,104,482.00 1,557,418.00 1,213,669.00 663,488.00
Pale 1,396,036.00 719,452.00 | 1,992,013.00 433,023.00 -560,499.00 744,657.00
Modrica 932,938.00 362,423.00 | 765,209.00 325,305.00 -148,739.00 46,263.00
Novi Grad 1,336,092.00 836,420.00 | 644,133.00 -502,819.00 20,439.00 -568,139.00
Trehinje, Grad 1,699,224.00 -505,538.00 | -115,754.00 553,759.00 | -1,554,737.00 -2,801,412.00
Kozarska
Dubica 1,369,585.74 1,213,669.41 | 267,401.00 -468,139.37 -407,286.25 -2,506,822.00
Derventa 1,216,370.32 1,232,315.16 | 840,241.73 886,960.98 763,831.94 280,752.48
Laktasi 5,157,222.00 2,776,782.00 | 3,110,770.22 910,434.00 | -1,979,047.00 -2,154,905.78
Prnjavor 2,878,025.87 2,067,037.34 | 1,237,552.78 1,187,408.02 289,296.09 -508,793.95
Tesli¢ 2,796,458.00 3,281,546.00 | -100,182.00 1,802,862.00 2,035,332.00 -1,414,321.00
3,482,275.00
Opstine
50.000 do
100.000
stanovnika 659,117.00
Zvornik 895,493.00 | 584,321.00 291,487.00 1,313,690.00 -172,647.00 -599,545.00
Gradiska 709,706.00 | 4,691,282.34 3,292,854.28 1,105,475.07 1,755,361.18 -746,969.95
Doboj 1,640,316.00 | -309,884.00 4,479,686.00 -3,765,693.00 | -4,256,247.00 -2,422,962.00
Prijedor, Grad 509,070.00 | 6,442,942.00 6,760,873.00 2,117,097.00 3,754,117.00 4,298,917.00
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Opstine preko

100.000

stanovnika

Bijeljina, Grad | 7,262,850.15 1,873,928.39 3,518,594.00 2,892,855.26 | -2,996,557.61 -1,925,365.00
Banja  Luka, -

Grad 33,076,340.20 | 20,241,740.32 | 23,245,200.44 | 17,177,267.40 | 17,897,782.85 -33,411,238.83
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4. ANALIZA OPSTINA | GRADOVA U FEDERACLJI BIH

4.1. ANALIZA PRIHODA

Sli¢no kao i u Republici Srpskoj, tekuci prihodi opsStina i gradova u FBiH-u su opadali u
periodu 2011.-2012. godina. Medutim, pad poreskih prihoda je u 2013. godini kompeniziran
je sa znacajnim povecanjem neporeskih prihoda, pa su tekuci prihodi 2013. vec¢i za 6,3 % u u
odnosu na 2012. godinu.

TABELA 8. RASHODI | IZDACI OPSTINA U FBIH, U KM

Tekudi prihodi o o
_ | Transferij | Prmitciod | Primitciod | pp g ostali
Poreski Neporeski - finansijske | nefinansijs S S 6 UKkupno
God. . L donacije L S zaduZivanja | prihodi
prihod prihodi imovine ke imovine
2011 | 307,121,579 | 225,676,412 111,181,487 316,491 6,231,976 21,543,191 41,841 678,661,443
2012 | 295,060,617 | 213,821,035 107,052,513 253,845 5,838,958 16,763,615 | 26,851 644,910,236
2013 | 287,275,926 | 253,979,914 100,145,888 266,317 6,845,000 12,004,703 10,582 667,639,646

Smanjenje poreskih prihoda se podudara sa trendom pada prihoda od indirektnih poreza
rasporedenih prema opStinama u periodu 2011.-2013., Koji nije kompenziran adekvatnim
rastom poreskih prihoda od poreza na dohodak, dobit i kapitalni dobit, odnosno poreza na

imovinu.

Agregatna stavka Transferi i donacije biljezi znatan konstantan pad u periodu 2011.-2013.,
a primitci od zaduZivanja za razliku od opstina u Republici Srpskoj imaju tendenciju pada.
Primici od nefinansijske imovine su u periodu 2011.-2013. godina na istom nivou.

Opstine do 5.000 stanovnika i dalje imaju znatno manje ucesce poreskih prihoda u ukupnim
prihodima, a poreski prihodi imaju trend opadanja u svih pet grupa opstina razvrstanih po
broju stanovnika.

6 Ostali prihodi su ispusteni iz analize za op3tine Republike Srpske jer je ova stavka imala veoma

malu vrijedost, za razliku od opStina u FBIH.
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GRAFIKON 21. VARIJACIJE U PRIHODIMA OPSTINA | GRADOVA U FBIH-U U 2013,
APSOLUTNE VRIJEDNOSTI, U KM
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GRAFIKON 22. VARIJACIJE U PRIHODIMA OPSTINA | GRADOVA U FBIH-U MJERENO
UDJELOM U UKUPNOM PRIHODU, 2013., U KM
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GRAFIKON 23. PRIHODI | PRIMITCI OPSTINE DO 5.000 STANOVNIKA, U KM
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GRAFIKON 24. PRIHODI | PRIMITCI OPSTINE 5.000 DO 15.000 STANOVNIKA, U KM
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GRAFIKON 25. PRIHODI | PRIMITCI OPSTINA OD 15.000 DO 50.000 STANOVNIKA, U

KM
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GRAFIKON 26. PRIHODI | PRIMITCI OPSTINE OD 50.000 DO 100.000 STANOVNIKA, U
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GRAFIKON 27. PRIHODI | PRIMITCI OPSTINE PREKO 100.000 STANOVNIKA, U KM
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4.2 ANALIZA RASHODA

U analiziranom periodu evidentan je stalan porast rashoda za li¢cna primanja, ali i pad rashoda
za materijal i usluge u 2013. god. Izdaci za nefinansijsku imovinu (u Sirem smisli kapitalne
investicije) doZivljavaju oStar pad u 2013. godine. Tekuc¢i troskovi su rasli u 2013. godini u
odnosu na 2012. po stopi od 2,8 %. , Sto je manje od stope rasta tekucih prihoda.

TABELA 9. RASHODI | 1ZDACI RASHODI OPSTINA U FBIH-U, U KM.

— > . Ostali
— =2
5, P 5, 3 Servis duga rashodi Ukupno
o N
] g o £ = @
- : & E = g &
cC = = =
5 S 5 & R 2 R 2 § q &
R ) @ 5 £ SE| 52w S 3
g £ g3 S e S| 885 =3
God e a e 3 = N E NE| NEQ N3
2011 193,966,535 125,496,809 253,298,890 102,137,584 512,972 3,977,628 | 18,013,716 1,477,842 | 698,881,975
2012 199,382,186 127,706,387 233,101,022 97,503,056 372,956 4,435,028 | 14,443,755 1,208,142 | 678,152,532
2013 206,010,756 124,100,166 214,753,556 79,404,055 435,910 5,082,844 | 17,118,868 797,501 647,703,656
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GRAFIKON 28. VARIJACIJE U RASHODIMA | IZDACIMA U 2013. PO VELICINI JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE U FBIH U APSOLUTNIM IZNOSIMA, U KM
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GRAFIKON 29. VARIJACIJE U RASHODIMA U OPSTINAMA FBIH-A U 2013. MJERENO
U UKUPNOM RASHODU, PREMA VELICINI OPSTINE.
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GRAFIKON 30. RASHODI | IZDACI OPSTINE DO 5.000 STANOVNIKA, U KM
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GRAFIKON 32. RASHODI | IZDACI OPSTINE OD 15.000 DO 50.000 STANOVNIKA, U KM
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GRAFIKON 33. RASHODI | IZDACI OPSTINE OD 50.000 DO 100.000 STANOVNIKA, U

KM
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TABELA 10. OPSTINE KOJE SU SMANJILE ODNOSNO POVECALE UDIO RASHODA ZA
PLATE, MATERIJAL | USLUGE U PERIODU 2011.-2013.

Iznos smanjenja-

Procenat smanjenja-
povecanja 2012/20011 u

Iznos smanjenja-

Procenat smanjenja-
povecanja 2013/2012

Opstina povecanja ukupnim Rashodima za povecanja u ukupnim Rashodima
2012/2s011 plate, materijal i usluge 2013./2012. za plate, materijal i
2011. usluge 2011.

Bosanska Krupa 475,649 12.33% -459,919 -10.61%
BosanskKi Petrovac 133,799 9.40% 445,190 28.58%
Bihac -351,023 -2.89% -1,099,264 -9.33%
Buzim 25,521 1.47% 35,743 2.04%
Cazin -145,800 -2.55% 293,756 5.27%
Klju¢ 23,046 1.14% 81,595 3.98%
Sanski Most 294,488 8.32% -5,078 -0.13%
Velika Kladusa -416,682 -9.10% -424,442 -10.20%
Bosanski Samac -
Domaljevac 95,405 10.86% 33,492 3.44%
Gradacac 235,992 5.08% -404,948 -8.30%
OdZak 70,680 3.69% -181,551 -9.15%
Orasje 402 0.02% 70,794 3.05%
Banovici -145,513 -3.17% -250,208 -5.64%
Celi¢ 3,615 0.28% 11,408 0.89%
Doboj istok 99,913 7.78% -107,186 -7.75%
Gracanica 236,681 5.28% -226,968 -4.81%
Kalesija -56,632 -1.64% -250,152 -7.38%
Kladanj 452,386 21.90% -404,045 -16.04%
Lukavac -27,316 -0.42% -320,678 -497%
Sapna 102,841 7.86% 60,613 4.29%
Srebrenik -2,207,371 -33.39% -205,302 -4.66%
Teocak 17,135 2.10% 13,199 1.59%
Tuzla 6,188,422 24.77% -1,625,559 -5.22%
Zivinice 773,470 6.95% -2,088,734 -17.54%
Breza 226,173 11.74% 259,759 12.07%
Doboj jug 59,196 6.61% -67,033 -7.02%
Kakanj -1,502,816 -19.31% -650,552 -10.36%
Maglaj 71,557 2.46% 120,047 4.02%
Olovo 80,028 5.68% 301,115 20.21%
Tesanj 91,866 2.18% -186,681 -4.33%
Usora -35,310 -4.76% 40,330 5.68%
Vare$ -211,864 -8.29% 848,611 36.21%
Visoko 1,048,645 17.87% -2,235,278 -32.32%
Zavidovici -58,498 -2.01% 22,292 0.78%
Zenica 150,254 0.80% 1,501,354 7.93%
2epEe -24,675 -0.92% 119,511 452%
Foca - Ustikolina 17,886 2.33% -54,964 -6.98%
Gorazde 122,680 3.67% 691,991 19.95%
Pale - Praca 49,076 7.96% -41,032 -6.16%
Bugojno 26,256 0.94% 92,431 3.29%
Busovaca -23,100 -1.09% -104,250 -4.96%
Dobretici -50,777 -10.85% 17,764 4.26%
Donji Vakuf 9,119 0.67% -13,034 -0.94%
Fojnica -48,236 -2.56% -74,017 -4.04%
Gornji Vakuf - Uskoplje 217,020 11.45% -70,465 -3.34%
Jajce 113,169 3.61% -429,822 -13.24%
Kiseljak 73,438 3.22% -76,883 -3.26%
Kresevo 612,441 37.70% -1,073,196 -47.98%

46




PREGLED FINANSIJA LOKALNE SAMOUPRAVE U BIH

Novi Travnik -34,126 -1.22% 19,251 0.70%
Travnik 311,670 8.33% 1,804,174 44.51%
Vitez -46,578 -2.07% 89,727 4.08%
Capljina -184,614 -4.03% 682,852 15.53%
Citluk 226,307 8.26% -205,326 -6.92%
Jablanica 113,961 4.48% 128,527 4.83%
Konjic 216,204 4.81% 695,038 14.75%
Mostar, Grad -1,557,581 -6.10% 56,292 0.23%
Neum -339,204 -13.87% 285,565 13.56%
Prozor - Rama 242,695 9.16% -78,257 -2.71%
Ravno -38,115 -6.90% 2,614,305 507.95%
Stolac 268,474 19.91% 35,710 2.21%
Grude 105,250 5.35% 561,959 27.11%
Ljubuski -549,354 -12.04% 319,033 7.95%
Posusje 286,977 9.41% -506,468 -15.18%
Siroki Brijeg -136,361 -4.66% 237,955 8.52%
HadZi¢i -37,855 -1.30% 312,306 10.88%
IlidZa 609,079 7.66% 1,374,263 16.06%
Ilijas -71,331 -3.13% 257,336 11.66%
Vogosca -14,205 -0.46% 57,717 1.87%
Trnovo (FBiH) 54,553 4.40% 71,322 5.51%
Centar Sarajevo 205,316 2.34% 1,571,247 17.47%
Novi Grad Sarajevo 191,283 2.15% -9,852 -0.11%
Novo Sarajevo -175,075 -2.21% 30,645 0.40%
Stari grad Sarajevo 134,826 1.49% 468,428 5.10%
Bosansko Grahovo -361,256 -23.88% -187,353 -16.27%
Drvar 134,157 8.11% 53,721 3.00%
Glamoc 194,851 14.32% -125,882 -8.09%
Kupres (FBiH) 28,217 2.20% 556,155 42.48%
Livno -36,409 -1.14% 36,920 1.17%
Tomislavgrad 721,137 21.01% -525,354 -12.65%

Udio kapitalnih troSkova u ukupnim troSkovima na agregatnom opstinskom nivou doZivljava
znacajan pad u 2013. god. u odnosu na 2012.i 2011.

TABELA 11. KAPITALNE INVESTICIJE MJERENO UDJELOM U UKUPNIM

TROSKOVIMA, PO VELICINI OPSTINA

Udio kapitalnih troSkova u ukupnim troSkovima
L5 IEE DL 2011, 2012. 2013.
stanovnika
Dobretici 41.65% 15.65% 17.53%
Pale - Praca 1.80% 0.18% 0.00%
Ravno 36.23% 34.54% 22.75%
Foca - Ustikolina 37.38% 38.64% 35.92%
Bosansko Grahovo 0.00% 6.04% 13.43%
Trnovo (FBiH) 12.06% 11.33% 1.38%
Kupres (FBiH) 37.38% 17.07% 2.37%
Neum 7.93% 2.12% 8.04%
Glamoc 34.23% 11.47% 28.16%
Bosanski Samac -
Domaljevac 47.22% 39.07% 4.52%
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Doboj jug 14.72% 18.40% 21.04%
Opstine 5.000 do 15.000

stanovnika

Kresevo 0.10% 0.47% 6.38%
Usora 13.23% 16.72% 14.04%
Bosanski Petrovac 20.94% 12.19% 7.11%
Teocak 38.31% 30.63% 31.57%
Vares 0.00% 0.00% 2.84%
Doboj istok 4.76% 1.66% 0.37%
Drvar 7.51% 4.01% 4.07%
Olovo 0.86% 12.28% 17.27%
Jablanica 9.52% 4.45% 9.93%
Fojnica 8.93% 4.46% 11.49%
Sapna 43.41% 23.28% 22.08%
Stolac 2.25% 2.96% 8.85%
Celi¢ 26.70% 36.53% 29.44%
Breza 16.06% 6.75% 5.19%
Donji Vakuf 10.23% 10.28% 17.91%
Kladanj 21.97% 7.86% 17.01%
Kresevo 0.10% 0.47% 6.38%

Opstine 15.000 do
50.000 stanovnika

Odzak 28.52% 11.90% 8.92%
Grude 4.34% 0.15% 9.49%
Prozor - Rama 0.00% 0.00% 0.00%
Citluk 0.64% 4.37% 8.62%
Busovaca 17.57% 18.27% 16.61%
Posusje 5.73% 7.12% 5.78%
BuZim 31.12% 21.91% 23.99%
Gornji Vakuf - Uskoplje 26.23% 30.18% 22.94%
Kljuc 4.17% 6.61% 2.06%
Orasje 31.41% 22.91% 18.57%
Ilijas 26.19% 20.87% 27.35%
Kiseljak 24.77% 25.61% 16.56%
Capljina 20.87% 18.42% 11.93%
Hadzici 16.31% 25.81% 26.83%
Maglaj 6.88% 6.57% 8.47%
Ljubuski 2.61% 4.39% 2.08%
Jajce 4.38% 0.74% 1.26%
Novi Travnik 13.74% 31.89% 23.39%
Vitez 20.27% 25.07% 16.89%
Banovici 24.46% 28.52% 10.58%
Vogoséa 0.88% 0.54% 0.43%
Siroki Brijeg 15.66% 4.17% 15.28%
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Tomislavgrad 29.73% 14.59% 24.66%
Konijic 3.33% 2.82% 1.96%
Bosanska Krupa 27.87% 9.24% 7.57%
Gorazde 5.21% 3.32% 5.56%
Zepte 15.53% 414% 2.16%
Livno 43.55% 28.21% 34.99%
Kalesija 14.26% 17.99% 6.44%
Bugojno 5.66% 0.76% 0.23%
Zavidovici 0.72% 4.17% 0.46%
Visoko 8.30% 10.24% 12.27%
Stari grad Sarajevo 21.85% 3.63% 3.34%
Srebrenik 2.13% 34.96% 12.27%
Kakanj 1.24% 0.32% 9.64%
Sanski Most 1.87% 0.81% 1.47%
Gradacac 34.98% 15.36% 6.28%
Velika Kladusa 2.25% 1.18% 0.46%
Tesanj 16.99% 16.72% 10.12%

Opstine 50.000 do
100.000 stanovnika

Lukavac 8.32% 22.73% 10.31%
Gracanica 23.24% 37.83% 20.29%
Travnik 1.13% 1.00% 2.44%
Zivinice 0.19% 0.40% 0.17%
Bihat 20.86% 20.45% 30.28%
Ilidza 0.92% 1.52% 1.62%
Cazin 4.16% 5.39% 6.84%
Centar Sarajevo 24.63% 22.91% 16.44%
Novo Sarajevo 23.06% 9.50% 7.20%
Opstine preko 100.000

stanovnika

Mostar, Grad 29.93% 35.18% ss
Novi Grad Sarajevo 13.12% 8.62% 6.38%
Zenica 3.76% 6.37% 11.50%
Tuzla 11.05% 21.74% 10.43%
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TABELA 12. UDIO SERVISA PO KREDITIMA (OTPLATA | KAMATA) MJERENO
PROCENTOM TEKUCIH PRIHODA

Godisnji procenat servisa duga kao udio Ukupan dug Kao dio

tekucih prihoda’ tekucih prihoda 2013.
Opstine do5.000 | 541 2012. 2013, 0.00%
stanovnika
Dobretici 0.00% 0.00% 0.41% 0.00%
Pale - Praca 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Ravno 0.24% 0.54% 0.47% 0.00%
Foca - Ustikolina 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Bosansko
Grahovo 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Trnovo (FBiH) 0.00% 0.00% 0.00% 20.95%
Kupres (FBiH) 2.88% 1.99% 1.17% 5.90%
Neum 1.99% 0.93% 0.49% 19.09%
Glamo¢ 3.53% 3.35% 3.55% 0.00%
Bosanski Samac
- Domaljevac 0.49% 0.00% 0.00% 0.00%
Doboj jug 0.03% 0.00% 0.00% 0.00%
Opstine 5.000
do 15.000
stanovnika
Kreevo 2.01% 1.27% 1.60% 47.88%
Usora 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Bosanski
Petrovac 0.00% 0.00% 0.00% 2.90%
Teocak 0.92% 0.00% 5.19% 1.59%
Vare$ 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Doboj istok 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Drvar 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Olovo 0.19% 0.21% 0.17% 166.78%
Jablanica 4.64% 4.26% 7.39% 2.77%
Fojnica 3.33% 2.64% 2.91% 92.38%
Sapna 4.27% 4.15% 10.51% 4.17%
Stolac 0.03% 0.02% 4.24% 2.87%
Celi¢ 0.00% 0.00% 15.88% 6.21%
Breza 4.08% 7.65% 4.96% 0.00%
Doniji Vakuf 5.57% 5.53% 5.04% 28.09%
Kladanj 0.12% 2.62% n/a n/a
Kresevo 2.01% 1.27% 1.60% 47.88%

7 Limit za zaduZivanje u FBiH je zbir servisa duga i 30% od izdatih garancija. Ovaj iznos ne moze prei
10% redovnih (tekuéih) prihoda iz prethodne godine plus . Procenti za 2013. je izra¢unat na taj
nacin, a za 2011. i 2012. izracunat je samo udio servisa duga bez garancija, oba indikatora u
prihodima tekuce godine.
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Opstine 15.000

do 50.000

stanovnika

Odzak 2.05% 2.80% 2.53% 17.95%
Grude 8.15% 7.79% 7.24% 99.90%
Prozor - Rama 0.06% 0.27% 0.12% 4.40%
Citluk 8.99% 6.82% 9.11% 37.94%
Busovaca 2.33% 1.76% 1.16% 5.44%
Posusje 6.05% 7.46% 41.69% 114.32%
Buzim 1.24% 1.36% 1.33% 1431%
Gornji Vakuf -

Uskoplje 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Klju 2.17% 2.18% 1.95% 8.65%
Oradje 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Ilijas 6.36% 7.15% 7.89% 31.07%
Kiseljak 4.36% 3.90% 9.49% 250.03%
Capljina 0.03% 5.25% 0.09% 0.00%
HadZici 0.00% 0.00% 0.00% 26.70%
Maglaj 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Ljubuski 10.28% 12.34% 15.14% 76.90%
Jajce 3.98% 3.51% 3.10% 4.43%
Novi Travnik 0.22% 0.38% 5.78% 9.54%
Vitez 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Banovici 0.86% 2.88% 3.71% 53.01%
Vogosca 13.85% 8.08% 7.94% 0.00%
Siroki Brijeg 25.93% 27.25% 6.97% 19.30%
Tomislavgrad 0.15% 0.06% 0.41% 7.47%
Konjic 3.72% 4.58% 4.93% 50.39%
Bosanska Krupa 6.29% 4.02% 7.18% 24.73%
Gorazde 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Zepte 1.99% 0.74% 0.62% 5331%
Livno 1.47% 1.29% 1.96% 81.06%
Kalesija 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Bugojno 0.02% 0.35% 1.88% 6.72%
Zavidovici 0.60% 4.87% 7.77% 23.68%
Visoko 0.19% 0.35% 0.00% 2.53%
Stari grad

Sarajevo 0.41% 1.36% 1.39% 0.00%
Srebrenik 4.03% 4.67% 4.72% 96.85%
Kakanj 0.00% 2.04% 1.95% 0.00%
Sanski Most 6.71% 8.32% 19.35% 53.07%
Gradacac 14.71% 21.53% 27.22% 2.62%
Velika Kladusa 8.79% 9.48% 10.73% 7.25%
Tesanj 0.00% 2.50% 4.80% 2.03%
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Opstine 50.000

do 100.000

stanovnika

Lukavac 8.52% 0.18% 12.23% 7.96%
Gracanica 7.05% 3.43% 10.80% 18.80%
Travnik 12.02% 11.26% 9.88% 9.82%
Zivinice 19.08% 22.02% 29.89% 0.00%
Bihac¢ 31.77% 8.57% 7.27% 65.48%
Ilidza 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Cazin 6.32% 8.04% 21.98% 46.79%
Centar Sarajevo 0.00% 0.00% n/a n/a

Novo Sarajevo 0.00% 0.00% n/a n/a

Opstine preko

100.000

stanovnika

Mostar, Grad 0.73% 1.05% n/a n/a

Novi Grad

Sarajevo 0.00% 0.00% n/a n/a

Zenica 0.42% 1.77% 4.40% 113.11%
Tuzla 1.12% 0.74% 10.33% 17.20%

Efikasnot u pruzanju generalnih administrativnih usluga je mjerena na nacin da je izracunata
per capita vrijednost Rashoda za licna primanja+usluge i materijal, te se opstine rangiraju
prema broju stanovnika®.

TABELA 13. VARIJACIJE U PER CAPITA RASHODIMA ZA LICNA PRIMANJA,
MATERIJAL | USLUGE, PO VELICINI OPSTINE ILI GRADA, U KM

Opstine do 5.000 stanovnika 2011. 2012. 2013.

Dobretici 745.33 664.48 692.76
Pale - Praca 573.00 618.61 580.48
Ravno 385.76 359.16 2,183.52
Foca - Ustikolina 454.89 460.01 432.96
Bosansko Grahovo 757.45 576.79 481.78
Trnovo (FBiH) 460.61 480.28 507.54
Kupres (FBiH) 389.44 398.02 567.11
Neum 547.00 472.44 547.96

8 Opstine u pojedinim kantonima imaju obavezu finansiranja materijalnih troskova osnovnih 3kola.
Takoder, opsStine Kantona Sarajevo nemaju obaveze organizacije komunalnih djelatnosti, te shodno
tome nemaju ni rashode iz budZeta za te namjene.
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Glamo¢ 307.23 351.22 322.80
Bosanski Samac - Domaljevac 192.26 214.96 223.23
Doboj jug 181.28 193.26 179.69
Opstine 5.000 do 15.000 stanovnika

KreSevo 297.71 409.97 213.27
Usora 108.65 103.49 108.68
Bosanski Petrovac 206.02 225.56 290.04
Teocak 111.32 113.67 115.47
Vares 258.72 237.27 323.18
Doboj istok 125.94 135.74 125.23
Drvar 156.27 168.65 173.10
Olovo 122.12 129.05 155.13
Jablanica 214.56 225.17 237.13
Fojnica 161.93 157.78 151.41
Sapna 103.25 111.36 116.14
Stolac 103.81 124.48 127.23
Celi¢ 92.87 93.52 94.54
Breza 139.73 156.13 174.98
Donji Vakuf 96.63 98.29 97.13
Kladanj 141.35 172.31 144.66
KreSevo 297.71 409.97 213.27
Opstine 15.000 do 50.000 stanovnika

OdZak 124.18 128.97 118.52
Grude 126.86 133.65 169.88
Prozor - Rama 169.26 184.78 179.77
Citluk 172.94 187.22 174.26
Busovaca 133.08 131.63 125.10
Posusje 189.72 207.02 174.76
Buzim 95.81 97.22 99.20
Gornji Vakuf - Uskoplje 97.51 109.20 107.78
Kljuc 106.44 107.08 111.12
Orasje 120.31 120.17 123.20
Ilijas 113.98 110.80 123.47
Kiseljak 108.36 114.64 110.90
Capljina 202.91 194.73 224.97
Hadzici 126.57 124.92 138.51
Maglaj 125.15 128.23 133.39
Ljubuski 194.27 170.88 184.47
Jajce 128.16 131.12 116.98
Novi Travnik 109.70 110.86 111.63
Vitez 86.10 83.52 87.31
Banovici 176.65 171.04 161.40
Vogoséa 117.20 116.66 118.84
Siroki Brijeg 110.64 105.49 114.48
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Tomislavgrad 129.38 156.57 136.76
Konjic 163.66 172.36 197.78
Bosanska Krupa 137.58 154.54 138.14
Gorazde 112.94 117.08 140.44
Zepte 85.54 85.10 88.95
Livno 100.82 99.67 100.84
Kalesija 95.17 92.69 86.48
Bugojno 75.01 75.71 78.20
Zavidovici 77.50 75.94 76.53
Visoko 146.12 172.23 116.57
Stari grad Sarajevo 213.90 217.34 229.07
Srebrenik 154.63 103.21 98.61
Kakanj 180.73 145.84 130.73
Sanski Most 81.36 88.13 88.01
Gradacac 101.01 106.14 97.33
Velika Kladusa 96.86 88.04 79.06
Tesanj 86.83 88.72 84.88

Opstine 50.000 do 100.000 stanovnika

Lukavac 128.51 127.97 121.62
Gracanica 84.16 88.49 85.37
Travnik 65.13 70.85 104.46
Zivinice 198.20 211.97 174.79
Bihac 196.89 191.19 173.35
IlidZza 127.00 136.74 158.70
Cazin 90.84 88.53 93.19
Centar Sarajevo 127.93 130.92 153.79
Novo Sarajevo 106.77 104.46 105.11

Opstine preko 100.000 stanovnika

Mostar, Grad 227.61 213.74 214.24
Novi Grad Sarajevo 70.53 71.83 71.73
Zenica 146.50 148.02 160.38
Tuzla 188.88 236.80 224.45

4.3 OPERATIVNI REZULTATI

Operativni rezultat opstina i gradova u FBiH, mjeren kao poKrivenost Tekucih rashoda sa
Tekuc¢im prihodima, je u 2012. ostao na nivou 2011., ali je u 2013. znacajno popravljen u
odnosu na 2012. godinu. Tako je u 2013. u odnosu na 2012. broj opstina sa negativnim
operativnim deficitom smanjen sa 50 na 40, od ukupno 79 opstina i gradova obuhvacenih
analizom.

Broj opstina sa negativnim neto operativnim rezultatom (Tekuci prihodi-Teku¢i rashodi-
Servis duga) se takoder smanjuje u FBiH, za razliku od opstina i gradova u RS-u. U 2011. broj
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opstina sa negativnim operativnim bilansom je bio 51, u 2012. taj broj je povecan na 63, ali
je u2013. taj broj pao na 40. lako i dalje veliku broj opStina ima negativan neto operativni
deficit, ohrabrujuci je trend smanjenja tog broja.

GRAFIKON 35. KRETANJE OPERATIVNOG REZULTATA 2011.-2013., U KM
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GRAFIKON 36. KRETANJE NETO OPERATIVNOG REZULTATA, OPSTINE DO 5.000
STANOVNIKA (BROJ NA HORIZONTALNOJ 0S| JE POZICIJA OPSTINE UNUTAR GRUPE
PO BROJU STANOVNIKA U TABELI 14.), U KM
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GRAFIKON 37. KRETANJE NETO OPERATIVNOG REZULTATA OPSTINA 0D 5.000 DO
15.000 STANOVNIKA, U KM
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GRAFIKON 38. KRETANJE NETO OPERATIVNOG REZULTATA OPSTINE OD 15.000 DO
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GRAFIKON 39 . KRETANJE NETO OPERATIVNOG REZULTATA OPSTINE OD 50.000 DO
100.000 STANOVNIKA, U KM
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GRAFIKON 40. KRETANJE NETO OPERATIVNOG REZULTATA OPSTINE | GRADOVI
PREKO 100.000 STANOVNIKA, U KM
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TABELA 14. KRETANJE OPERATIVNOG REZULTATA | NETO OPERATIVNOG
REZULTATA, APSOLUTNI IZNOSI PO VELICINI OPSTINE, U KM
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Operativni rezultat

Neto operativni rezultat

Opstine do

5.000 2011. 2012. 2013. 2011. 2012. 2013.
stanovnika

Dobretici -406,692.00 -290,961.00 -298,437.00 -406,692.00 -290,961.00 -299,305.00
Pale - Praca -1,981,519.00 | -1,493,708.00 -649,274.00 | -1,981,519.00 | -1,493,708.00 -649,274.00
Ravno -245,556.00 25,278.00 -959,724.00 -245,556.00 20,084.00 -972,948.00
Foca -

Ustikolina -762,770.00 -681,412.00 -488,909.00 -762,770.00 -681,412.00 -488,909.00
Bosansko

Grahovo -476,293.00 -306,619.71 9,220.11 -476,293.00 -306,619.71 9,220.11
Trnovo (FBiH) -2,524,516.39 | -2,193,571.89 -1,684,485.79 | -2,524,516.39 | -2,193,571.89 -1,684,485.79
Kupres (FBiH) 10,501.03 -107,636.18 -778,841.00 10,501.03 -141,329.47 -797,053.00
Neum -1,230,181.01 -890,634.42 278,874.00 | -1,230,181.01 -912,750.58 257,105.00
Glamoc 304,022.00 -213,832.00 71,188.00 304,022.00 -267,689.00 51,161.00
Bosanski

Samac -

Domaljevac 288,163.00 359,844.00 130,971.00 288,163.00 359,844.00 130,971.00
DObOj jug -525,158.46 -471,946.55 -397,054.06 -525,158.46 -471,946.55 -397,054.06
Opstine

5.000 do

15.000

stanovnika

KreSevo -761,295.93 | -1,052,618.30 -171,019.00 -761,295.93 | -1,074,891.26 -193,132.00
Usora -423,885.57 -357,676.39 -375,529.68 -423,885.57 -357,676.39 -375,529.68
BosanskKi

Petrovac 491,049.00 72,852.00 -498,027.00 491,049.00 72,852.00 -498,027.00
Teocak -153,916.26 -44,022.71 -11,608.00 -153,916.26 -44,022.71 -11,608.00
Vares -763,635.00 -456,625.00 -340,414.00 -763,635.00 -456,625.00 -340,414.00
Doboj istok -86,417.95 -456,524.85 -715,632.00 -86,417.95 -456,524.85 -715,632.00
Drvar -12,852.04 -324,217.75 -372,967.90 -12,852.04 -324,217.75 -372,967.90
Olovo -244,840.00 -256,472.00 303,544.00 -244,840.00 -260,753.00 299,286.00
Jablanica -2,586,508.00 -549,021.00 1,392,110.00 | -2,586,508.00 -844,598.00 793,244.00
Fojnica 11,363.63 -807,519.18 290,471.05 11,363.63 -869,722.41 221,009.05
Sapna 163,388.90 86,369.54 -49,894.32 163,388.90 14,081.54 -68,269.32
Stolac -1,679,502.07 -283,974.21 -298,009.71 | -1,679,502.07 -284,784.85 -298,795.47
Celi¢ -15,907.41 35,062.86 575,950.89 -15,907.41 35,062.86 375,950.89
Breza 436,577.98 -64,933.43 -806,110.69 436,577.98 -303,760.58 -965,872.39
Donji Vakuf -190,061.00 211,203.00 345,094.00 -190,061.00 63,086.00 201,484.00
Kladanj -31,479.00 -433,595.76 -186,518.66 -31,479.00 -512,343.63 -241,160.84
KreSevo -761,295.93 | -1,052,618.30 -171,019.00 -761,295.93 | -1,074,891.26 -193,132.00
Opstine

15.000 do

50.000

stanovnika
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OdZak -185,133.00 -205,946.00 381,602.00 -185,133.00 -286,958.00 302,632.00
Grude -1,669,891.61 -773,562.70 -329,504.22 | -1,669,891.61 -1,086,061.61 -672,007.28
Prozor - Rama | -2,405,403.00 | -1,014,425.00 1,958,653.00 | -2,405,403.00 | -1,034,604.00 1,946,103.00
Citluk -396,008.87 -132,363.27 -11,138.00 -396,008.87 -573,766.22 -476,695.00
Busovaca 13,069.00 139,646.00 481,400.00 13,069.00 86,490.00 445,308.00
Posusje -51,151.03 -408,969.61 251,310.29 -51,151.03 -717,540.05 -58,960.28
BuZim 405,241.44 369,488.64 301,850.64 405,241.44 332,022.63 267,110.15
Gornji Vakuf -

Uskoplje 507,916.00 410,937.00 711,729.00 507,916.00 410,937.00 711,729.00
Kljur': -662,113.81 -396,159.22 -478,827.43 -662,113.81 -460,551.35 -543,200.05
Oraéje -22,475.00 6,694.00 9,949.00 -22,475.00 6,694.00 9,949.00
Ilijaé -2,901,004.00 | -3,218,407.00 -3,613,364.00 | -2,901,004.00 | -3,344,768.00 -3,803,600.00
Kiseljak 603,201.48 525,467.34 533,872.00 603,201.48 352,574.35 151,144.00
Capljina -436,429.28 786,884.47 -307,746.00 -436,429.28 351,968.60 -315,814.00
Hadzi¢i -2,806,028.50 | -2,720,771.87 -2,612,645.71 -2,806,028.50 | -2,720,771.87 -2,612,645.71
Maglaj -1,253,848.14 | -1,005,319.18 -1,102,943.89 | -1,253,848.14 | -1,005,319.18 -1,102,943.89
Ljubuski -2,389,756.58 | -1,850,000.06 -2,324,063.59 | -2,389,756.58 | -2,598,300.56 -3,150,759.03
Jajce -1,330,967.00 144,681.00 570,722.00 | -1,330,967.00 -120,484.00 317,320.00
Novi Travnik -518,249.00 -19,735.00 288,525.00 -518,249.00 -38,218.00 145,752.00
Vitez -343,297.00 74,615.00 387,991.00 -343,297.00 74,615.00 387,991.00
Banovici 357,305.00 -271,060.00 1,117,670.00 357,305.00 -450,959.00 870,260.00
Vogo§éa -5,075,411.69 | -4,736,028.82 -3,697,707.54 | -5,075,411.69 | -5,071,259.74 -4,049,729.34
giroki Brijeg -1,246,195.48 536,532.29 262,762.78 | -1,246,195.48 | -1,415,459.23 -271,217.81
Tomislavgrad 570,155.00 | -1,193,093.00 885,767.00 570,155.00 | -1,196,383.00 853,070.00
Konijic -3,664,385.36 | -1,892,330.81 -107,636.27 | -3,664,385.36 | -2,303,475.62 -689,255.96
Bosanska

Krupa -788,929.00 -609,880.00 304,664.00 -788,929.00 -847,887.00 -114,548.00
Gorazde -2,044,357.96 | -1,898,718.27 -388,866.24 | -2,044,357.96 | -1,898,718.27 -388,866.24
ZepEe -856,030.19 -692,693.78 -734,292.41 -856,030.19 -730,150.22 -765,487.50
Livno 2,177,556.00 127,769.00 1,809,041.00 2,177,556.00 41,023.00 1,646,203.00
Kalesija 514,861.84 | -1,073,539.91 248,679.74 514,861.84 | -1,073,539.91 248,679.74
Bugojno -539,055.00 | -1,306,279.00 32,534.00 -539,055.00 | -1,327,625.00 -74,724.00
Zavidovici -2,652,908.00 | -2,180,323.83 -430,304.73 | -2,652,908.00 | -2,471,339.83 -860,325.73
Visoko -863,437.85 | -1,831,684.68 -603,168.84 -863,437.85 | -1,858,131.95 -603,168.84
Stari grad

Sarajevo -1,249,631.76 | -1,896,537.64 -2,337,727.13 | -1,249,631.76 | -2,063,339.53 -2,504,529.05
Srebrenik -1,524,349.73 780,292.82 1,381,791.62 | -1,524,349.73 449,937.87 1,069,669.59
Kakanj -2,361,639.30 | -1,858,784.32 -974,492.09 | -2,361,639.30 | -2,058,784.32 -1,174,492.09
Sanski Most -1,929,788.00 | -1,016,604.00 -861,018.00 | -1,929,788.00 | -1,653,948.00 -1,714,654.00
Gradacac -78,401.00 748,224.00 1,536,546.00 -78,401.00 -858,028.00 -595,862.00
Velika

Kladusa -186,916.00 1,709,424.00 1,920,067.00 -186,916.00 963,034.00 1,152,847.00
Te§anj 930,228.65 -539,725.78 486,059.77 930,228.65 -741,836.78 249,574.77
Opstine

50.000 do

100.000

stanovnika

Lukavac -330,161.00 219,198.00 577,392.00 -330,161.00 199,661.00 59,554.00
Gracanica 1,304,841.00 968,730.00 2,257,501.00 1,304,841.00 692,814.00 1,455,488.00
Travnik -155,247.39 325,040.77 -756,491.02 -155,247.39 -854,419.94 -1,846,268.40
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Zivinice -4,463,336.00 | -3,485,075.00 -1,321,298.00 | -4,463,336.00 | -5,946,836.00 -4,389,361.00
Bihac¢ -4,752,207.00 1,271,374.00 3,804,455.00 | -4,752,207.00 -120,447.00 2,361,092.00
IlidZza -5,100,605.97 | -4,597,304.28 -5,185,753.13 | -5,100,605.97 | -4,597,304.28 -5,185,753.13
Cazin -985,767.29 -536,309.97 130,586.00 -985,767.29 | -1,288,562.87 -894,451.00
Centar

Sarajevo 4,175,249.00 1,495,859.00 3,992,261.00 4,175,249.00 1,495,859.00 3,992,261.00
Novo

Sarajevo -3,422,474.84 | -4,355,670.70 -1,343,116.60 | -3,422,474.84 | -4,355,670.70 -1,343,116.60
Opstine

preko

100.000

stanovnika

Mostar, Grad 4,416,615.00 3,817,807.00 11,197,253.00 4,416,615.00 3,412,688.00 10,379,365.00
Novi Grad

Sarajevo -3,403,369.43 | -6,792,569.94 -3,687,328.00 | -3,403,369.43 | -6,792,569.94 -3,687,328.00
Zenica -752,732.67 | -2,070,894.02 -3,595,303.19 -752,732.67 | -2,577,549.02 -4,449,153.31
Tuzla -212,653.70 552,931.06 260,994.91 -212,653.70 261,280.12 -261,030.09
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Zakljucci

Opcine i gradovi imaju Sirok dijapazon prihoda, u zavisnosti od veli¢ine, karakteristka
(urbano ili ruralno) ili pravnog poloZaja.

U periodu 2011.-2013. godina vidljiv je trend pada poreskih prihoda, kao
najznacajnijeg prihoda opstina i gradova u Republici Srpskoj i u FBiH, dominantno
uzrokovan padom raspoloZivih sredstava od indirektnih poreza Koji se raspodjeljuju
u entitetima.

lako je ovaj pad donekle kompenziran sa porastom neporeskih prihoda, doslo je do
znatnijeg pada tekucih prihoda i pogorsanja finansijskog stanja uzrokovanih velikim
padom poreskih prihoda opstina u RS-u. U FBiH opstine su amortizovale ovaj pad
poreskih prihoda znacajnim povecanjem neporeskih prihoda, te su porasli tekudi
prihodi u 2013. u odnosu na 2012. godinu

Ovaj pad u poreskim prihodima takoder prati i opadanje prihoda iz transfera i donacija
i uRS, kao i u FBiH.

Opadanije poreskih prihoda narocito pogada male opstine do 5.000 stanovnika, Koje
imaju limitirane mogucnosti da kompenzuju taj pad iz vlastith izvora.

U analiziranom periodu je skoro 100% porasla stavka primitaka od zaduZenja za
opstine i gradove u RS-u, narocito u velikim gradovima, kao i primitci od nefinansijske
imovine, Sto bi moglo ukazivati na povecane Kapitalne izdatke. Rast primitka od
zaduZenja u FBiH je tekao znato sporije.

Medutim, u 2013. dolazi do znatnijeg pada Kapitalnih izdataka u ukupnim izdacima
u jedinicama lokalne samouprave u RS-u i u FBiH. Ovo bi mogao bi zabrinjavajuci
signal jer nagovjeStava da izvjestan broj opStina finansira operativni deficit iz
pozajmljivanja.

Zabrinjavajuce je i da je u periodu 2011.-2013. godina doSlo do rasta troskova za
licna primanja i u FBiH i u RS-u. Najveci porast generiSu opstine od 5.000 do 50.000
stanovnika. Procentualno najvedi udio rashoda za plate imaju male opstine do 5.000
stanovnika, zbog opcenito opadajuc¢ih prihoda i loSije finansijske pozicije. Veliki
urbani centri imaju tendenciju znatnog smanjenja udjela troskova za licna primanja.
Transferi i doznake u rashodima FBiH se znatno smanjuju, Sto ini najveci udio u
smanjenim tekucim troskovima.

Izdaci za otplatu dugova u RS-u su u 2013. godini skoro dva puta veci nego u 2011.,
a najvedi doprinos ovom rastu su dala dva urbana centra sa preko 100.000
stanovnika. Takoder, veliki broj opstina ima omjer duga preko zakonskog limta od
18% od tekucih prihoda iz prethodne godine.

Vidljivo je da opstine i gradovi u FBiH imaju puno viSe kapaciteta za pozajmljivanje u
odnosu na opstine u RS-u.

Znatan broj opstina ima udjel duga viSe od 100% tekucih prihoda fiskalne godine.
Neto operativni rezultat kao izraz fiinansijskog zdravlja opstina i gradova ima trend
pogorsSavanja u opsStinama u RS-u. OvaKav rezultat je i za ocekivati s obzirom da
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teku¢i prihodi u periodu 2011.-2013. opadaju, dok servis duga znacajno raste uz
odrZavanje tekucih rashoda na istom nivou. OpStine iz grupe do 5.000 imaju najvedi
broj negativnih operativnih bilansa. Broj opStina sa negativnim neto operativnim
rezultatom se smanjuje u FBiH, za razliku od opsStina i gradova u RS-u. U 2011. broj
opstina sa negativnim operativnim bilansom je bio 51, u 2012. taj broj je povecan na
63, ali je u 2013. godini taj broj pao na 40. lako i dalje veliku broj opstina ima
negativan neto operativni deficit, ohrabrujuéi je trend smanjenja tog broja. Medutim,
opstine u RS-u prosjecno imaju vise otplate duga u svojim budZetima, Sto znatno
uti¢e na njihov neto operativni rezultat.

Rashodi za materijal i usluge znacajno padaju, pa je vidljivo da vecina opstina
pokusava da odrZi operativni rezultat pozitivan smanjujuéi ovu stavku, kao i stavku
transferi i doznake.
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Preporuke

Vecina opstina i gradova je demonstrirala da u situaciji smanjenja poreskih prihoda,
mogu dodatno mobilizirati vlastite neporeske prihode. Potrebno je ohrabriti ovakav
trend u buducnosti kako bi opstine mogle odrzati finansijsku stabilost, imajucu u
vidu spori oporavak BiH ekonomije kao jednu od glavnih pretpostavki rasta poreskih
prihoda.

Znatan broj jedinica lokalne samouprave pozajmjuje ili investira iz vlastite
akumulacije, mada je u 2013. godini smanjen postotak kapitalnih investicija kao udio
u ukupnim troSkovima. Ovo namece potrebu unaprijedenja izvjesStavanja i
koordinacije sa viSim nivoima vlasti kod planiranja i realizacije kapitalnih investicija.
U tom smislu potrebno je unaprijediti i harmonizirati i sistem izvjeStavanja po
funcionalnoj Kklasifikaciji na opstinskom nivou, kako bi se stekla vjerodostojnija slika
o realizaciji budZeta.

Neke od jedinica lokalne samouprave, narocito u RS-u, imaju veoma visoke udjele
servisa duga u teku¢im prihodima, te bi enitetske vlade trebale osnaZiti monitoring
ovog podrucja lokalnih finansija.
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