ENERGETSKA EFIKASNOST - SADA!

Nova radna mjesta, topliji domovi i ¢ist vazduh!



Septembar 2015.

Glavni autor
Rod Janssen

Glavna saradnica
Felicia Lee (UC Berkeley)

Urednik
Garret Tankosi¢-Kelly (SEE Change Net)

Dodatne informacije

Garret Tankosi¢ Kelly (SEE Change Net)

Ana Rankovi¢ (NGO Fractal, Srbija)

Lira Hakani (EDEN Center, Albanija)

Tanja Jokié, Irma Filipovié-Karadza (CPI, Bosna i Hercegovina)
Ivana Rogulj (DOOR, Hrvatska)

Anyla Beqa (ATRC, Kosovo*)

Sonja Risteska, Ana Stojilovska (Analytica, Makedonija**)
Sanja Svrkota (Green Home, Crna Gora)

Zvezdan Kalmar (CEKOR, Srbija)

Naslovna strana
Ana Lukenda

Ova publikacija je nastala uz pomo¢ Evropske
unije. Sadrzaj ove publikacije je iskljuciva
odgovornost SEE Change Netauime
implementirajuéih partnera SEE SEP-ainina
koji nacin ne odrazava stavove EU.

Ovaj tekst je zasticen nelokaliziranom
licencom Creative Commons Attribution-
NonCommerecial 3.0. AKko zelite koristiti
bilo koje informacije iz ovog izvjestaja
ukomercijalne svrhe, molimo vas da
kontaktirate SEE Change Net.




Ulaganje u nasu buducnost

Energija je zila kucavica nasih ekonomija. Ne mozemo
funkcionisati bez pouzdanih, efikasno koristenih izvora
energije. Cilj odrzive i otporne Energetske unije sa am-
bicioznom klimatskom politikom jeste, kao $to je pred-
lozila Evropska komisija poc¢etkom ove godine, da obez-
bijedi potrosacima - u privredi kao iu domacinstvima -
sigurnu, odrzivu, konkurentnu i pristupa¢nu energiju.

Energetska unija ne prestaje na granicama Evropske
unije. Zbog toga se i Evropska unija i Energetska zajed-
nica angazuju proaktivno na davanju odgovora na iza-
zove energetskog sektora u okruzenju sve intenzivnijeg

povezivanja cijelog kontinenta.

Iskoristio bih ovu priliku da ohrabrim Jugoisto¢nu
Evropu da posebno usmjeri snage na energetsku efika-
snost. Energetska efikasnost je jedno od kljucnih pitanja
Energetske unije. Li¢no se potpuno slazem sa idejom da
bismo trebali ponovo korjenito promisliti energetsku
efikasnost i tretirati je kao izvor energije po sebi.

Bolje koristenje energije u sklopu borbe protiv klimat-
skih promjena podstice rast i stvaranje novih poslova, a
istovremeno je i ulaganje u nasu zajednicku buducénost.
To je ono u Sta vas Evropa ukljucuje kao aktivne partne-
re. Svi smo Evropljani i moramo zajednicki raditi na na-

laZenju novih rjesenja.

Uvjeravam vas da ¢e Evropska unija uraditi sve §to jeu
njenoj moci da pomogne zemljama Jugoisto¢ne Evrope
iEnergetskoj zajednici u cjelini u suocavanju sa izazovi-
ma. Radujem se saradnji sa vama i pra¢enju vasih rezul-

tata na putu ka ovom cilju.

Maros Seféovié

Potpredsjednik Eviropske komisije



Jugoistoénoj Evropi (JIE) predstoji energetska tranzici-

ja. Tradicionalni pristup oslanjanja na povecanje ener-
getskih izvora kao podrsku ekonomskom rastu i zadovo-
ljenju drustvenih potreba vise nije odrziv. Uvoz fosilnih
goriva je skup i nepouzdan. U cijeloj regiji se energija
koristi neefikasno, standardi efikasnosti znacajno zao-
staju za prosjekom clanica Evropske unije. Ova neefika-
snost poskupljuje javne finansije i poslovanje, kao i Zi-
votne troskove gradana. Mjere energetske efikasnosti se
moraju implementirati da bi omogucdile efikasnu ener-

getsku tranziciju za JIE.

Povecanje energetske efikasnosti se posmatra kao kata-
lizator u rjesavanju mnogih ekonomskih i drustvenih
pitanja. Energetska efikasnost daje pozitivne rezultate
mnogim zainteresovanim stranama na raznim nivoima
drustva. Pored toga Sto osigurava povecanje energetske
sigurnosti, poboljsanje energetske efikasnosti, poveca-
va poslovnu konkurentnost (ukljucujuéi mala i srednja
preduzeca), smanjuje racune potrosaca ali i lokalno za-

gadenje vazduha.

Izuzetno je vazno razumjeti da poboljSanje energetske
efikasnosti nije samo cilj po sebi, veé i sredstvo za posti-
zanje drugih ciljeva.

Poboljsanje energetske efikasnosti je dugotrajan pro-
ces koji podrazumjeva donosenje odluka na duge sta-
ze. Posto je veé¢ina zemalja regiona Jugoistocne Evrope
u pretpristupnom procesu ¢lanstva u Evropskoj uniji’,

one ¢e usvojiti mnoge od okvirnih direktiva energetske

1 Hrvatska se pridruzila EU 2013. godine

efikasnosti. Ove direktive stvaraju dobru osnovu za du-
gorocni proces promjene politika u energetskom sekto-
ru, a zemlje regiona su do sada preuzele i usvojile neke
od njih. Direktiva o energetskoj efikasnosti (Energy Effi-
ciency Directive - EED) je do sada najopsezniji i najambi-
ciozniji pravni instrument od svih direktiva o energet-
skoj efikasnosti, i u procesu je usvajanja od strane Ener-
getske zajednice.

Partneri programa Strategija odrzive energije za Jugoi-
sto¢nu Evropu (South East Europe Sustainable Energy
Programme - SEESEP) su veoma zainteresovani za odr-
Zivu buduénost regiona. U sklopu toga smatramo izni-
mno vaznim da se u regionu usvoje EU direktive o ener-
getskoj efikasnosti i da se one primjene na najambicio-
zniji moguéi nacin. Energetska efikasnost nije samo dio
slagalice vece energetske strategije, vec je istovremeno
iakcija u pravcu ostvarivanja sigurnosti snabdijevanja
iekonomskog razvoja. Vjerujemo da region ne bi trebao
da se zadovolji drugorazrednim rjeSenjima. Ne moze-
mo prihvatiti da region sve vise i vise zaostaje za Evrop-
skom unijom. Zbog toga smo pripremili ovaj izvjestaj u
ocekivanju usvajanja EED-a od ¢lanova Energetske za-
jednice. Nasa mreZa saradnika tvrdi da se ova dalekosez-
na direktiva mora implementirati Sto je moguce potpu-
nije i ambicioznije, na vrijeme, ali na realistican nacin.

Dosadasnji nacini postupanja nisu prihvatljivi.

Ovaj izvestaj objasnjava znacaj EED-aiargumentuje po-
trebu za postavljanjem najambicioznijih mogucih cilje-
va u zemljama regiona Jugoisto¢ne Evrope.



Kontekst

Neke ¢injenice koje ukazuju na potrebu bavljenja nac¢inom potrosnje energije u regionu:

Skoro 50% ukupne potrosnje energije u regionu
trosi se u zgradama’ Industrija i sektor transpor-
ta su takode veliki potrosaci.

Region je zna¢ajan uvoznik fosilnih gorivaiu ve-
likoj mjeri zavisi od uvoza. Region uvozi trostruko
vi$e energije nego $to je proizvodi’

Potencijal za ustede energije je visok prema pro-
cjenama Sekretarijata Energetske zajednice. Za
najzastupljeniji sektor, zgradarstvo, Sekretarijat
procjenjuje da je potencijal usteda u rasponu od
20% do 40%.

“Energetska efikasnost nudi veliki potencijal za
zadovoljenje buduéih energetskih potreba bez
okretanja marginalnim, $tetnijim izvorima ener-
gije. U razvijenim zemljama ona ve¢ jeste najveci
“novi” izvor snabdijevanja energijom.”

Projekti energetske efikasnosti stvaraju vise rad-
nih mjesta nego sektor snabdijevanja energijom.
Americki Savjet za energetski efikasnu ekonomiju
procjenjuje da se na ulozenih milion dolara stvara

20, dok isto ulaganje u energetskom sektoru stvara

Sekretarijat Energetske zajednice, Energy Community - Tapping
onits Energy Efficiency Potential, 1.6.2015, str. 12.

“Kao cjelina, Energetska zajednica uvozi znacajno vise sirove
nafte i naftnih derivata, nego $to ih proizvodi (18.1 mten uvoza
nafte nasuprot 5.7 mten proizvodnje u 2012. godini). Isto se od-
nosiina gas, iako je dostupnost gasa jos uvjek ogranic¢ena. Uce-
$¢e neto uvoza u ukupnoj potrosnji ukazuje na zavisnost zemlje
od uvoza. Dok je prosje¢na zavisnost od uvoza energije u EU na
nivou 53%, odnos kod ¢lanica Energetske zajednice iznosi oko
32%. Izvor: hitps://www.energy-community.org/portal/page/por-
tal/ENC HOME/ENERGY_ COMMUNITY/Overview

Sekretarijat Energetske zajednice procenjuje da su moguca po-
boljsanja: Transport: 10%; Domacinstva: 10 - 35%; Javni sektor:
35-40%; Sektor usluga: 10-30%; Industrija i trgovina: 5-25%. Nji-
hova je procjena da je potencijal ukupne ustede (javne zgrade i
privatna domadinstva): 805 milliona eura u ustedama energije
do 2020. godine. ECS, Energy Community - Tapping on its Energy
Efficiency Potential, 1.6.2015, str. 12.

http://2014.newclimateeconomy.report/energy/. McKinsey se slaze
usvom izvestaju “Energy Efficiency: A compelling global resour-
ce, 2010.

samo 10 radnih mjesta’. Osim toga, radna mjesta se
stvaraju u svim zajednicama.

Preko 500 miliona eura nije utroseno “zbog nedo-
statka odgovarajuc¢ih mehanizama raspodjele koji
bi povezali lokalne projekte energetske efikasnosti
sa raspolozivim sredstvima finansiranja.”’

Cijene elektri¢ne energije su niske $to ne daje do-
voljnu motivaciju za poboljSanje energetskih per-
formansi. “Uprkos ovim niskim cijenama procje-
njuje se da u svim Ugovornim stranama (zemljama
¢lanicama Energetske zajednice JIE) najmanje 50%
stanovnistva trosi vise od 10% svojih neto priho-
da na energiju - $to ukazuje na siromastvo prema
standardnoj definiciji energetskog siromastva?’
Zemlje regiona koje su ¢lanice Energetske zajed-
nice duzne su da usvoje i implementiraju direkti-
ve o energetskoj efikasnosti koje je Zajednica usa-
glasila i usvojila.

Nacionalni ciljevi energetske efikasnosti su odre-
deniiuslovljeni ograni¢enom dostupnoséu i kva-
litetom potrebnih podataka u velikoj veéini zema-
lja ¢lanica Energetske zajednice. Prikazani brojevi
mogu sluziti samo kao grubi pokazatelj stvarnog
uticajausteda’

U 2014. Energetska zajednica je objavila studiju
koja preporuéuje smanjenje nekih od ciljeva.'’
Studija je procijenila troskove i koristi primjene
Cetiri odredena elementa Direktive o energetskoj
efikasnosti.
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http:/jaceee.org/blog/2012/09/energy-efficiency-and-economic-
opport

Sekretarijat Energetske zajednice, Energy Community - Tapping
onits Energy Efficiency Potential, 1.6.2015, str. 20

Ibid,, str. 6

Drugi akcioni plan za energetsku efikasnost ugovornih strana,
procjena Sekretarijata Energetske zajednice, ANNEX 4/32nd
PHLG/03-03-2014, str. 5

Odluka Ware Group, Procjena uticaja Direktive o eneergetskoj
efikasnosti 2012/27/EU na Energetsku zajednicu, jul 2014.


http://2014.newclimateeconomy.report/energy/

Glavni zakljucci

Najbitniji zakljucci ovog pregleda i analize novijih publikacija Sekretarijata Energetske zajednice su:

Zemlje regiona JIE planiraju da zamjene Direktivu
o energetskim uslugama sa Direktivom o energet-
skoj efikasnosti iz 2012. godine. To je najobuhvatni-
jaod svih direktiva u vezi energetske efikasnosti i
uspostavlja potpun okvir za buduce aktivnosti na
polju energetske efikasnosti;

Implementacija tri direktive posveéene energetskoj
efikasnosti'’ u zemljama regiona bila je generalno
vrlo slaba, a ¢ini se da neke zemlje tesko uspijevaju
da primjene i minimalne zahtjeve;

Performanse zemalja regiona znacajno zaostaju
iza prosjeka EU po pitanju energetske efikasno-
sti, a spustanje nivoa zahtjeva u odredbama Direk-
tive o energetskoj efikasnosti samo bi povecao taj
zaostatak;

Efikasna implementacija Direktive o energet-

skoj efikasnosti namec¢e mnoge obaveze, te ¢e biti

Direktiva o konacnoj potro$nji i energetskim uslugama (uobicaje-
no nazvana Direktiva o energetskim uslugama), Direktiva o ener-
getskim karakteristikama zgrada i Direktiva o energetskom ozna-
¢avanju proizvoda. O tome ¢e biti viSe rijeci dalje u izvjestaju.

potrebno da vlade obezbijede efikasne sisteme im-
plementacije. Obzirom na sadasnje stanje imple-
mentacije, postavlja se pitanje da li je pitanjima
energetske efikasnosti dat prioritet;™

Postoji bilateralna i multilateralna spoljna podrska
za jacanje kapaciteta i za pomoc regionu u izradi i
primjeni mjera energetske efikasnosti. Ipak, kao sto
je pokazala studija Energetske zajednice, do danas
nije iskoristeno raspolozivih 500 miliona dolara;
Dok energetska efikasnost znac¢ajno doprinosi eko-
nomskoj i drustvenoj dobrobiti nacije, ove dobrobi-
ti nisu prepoznate i shvac¢ene od vlada, a ni od sta-
novnistva kao cjeline;

Fondovi namijenjeni za projekte energetske efika-
snosti u regionu nisu iskoristeni, pretezno zbog
slabe kreditne sposobnosti i visokih troskova

kreditiranja.

Istrazivanje mreze SEE SEP (vidjeti Aneks 2) pokazuje da su di-
rektive posvelene energetskoj efikasnosti primjenjene najvise
zato $to je to obaveza, a ne zato $to se smatraju kao kljucni ele-
ment energetske politike.



Preporuke

Mreza SEE SEP smatra da region Jugoistocne Evrope ne moze sebi da dozvoli dalje zaostajanje za zemljama ¢lanicama
EU. Usvajanje Direktive o energetskoj efikasnosti sa Sto manjim razlikama u odnosu na sektorske politike zemalja
¢lanica EU moZe pomod¢i da se premosti ova razlika. Preporuke za vlade zemalja regiona Jugoistocne Evrope i ostale
znacajne zainteresovane strane i kljucne subjekte su sljedece:

Preporuke vladama zemalja Preporuke drugim akterima:
regiona Jugoisto¢ne Evrope: Bilateralniimultilateralnifondovi i drugi zainteresova-

ni davaoci podrske bi trebali:

Vlade zemalja regiona bi trebale: e  Daseobavezu na podrsku efektivne implementaci-

e  Usvojiti Direktivu o energetskoj efikasnosti cilja- je Direktive o energetskoj efikasnosti, kao i drugih

juéina ustede energije od 20%, nivo koji zemlje EU direktiva iz ove oblasti, kroz obezbjedivanje tehnic-

: 13,
treba da dostignu 2020. ke podrske, jacanja kapaciteta i dometa, kao i finan-

e Obezbijediti odgovarajuce sisteme rukovodenja i sijske podrake, po potrebi;

mjerenja unutar vladine administracijeuciljuobe- Da osiguraju da njihova finansijska podrika dopuni

zbjedivanja efikasne implementacije politika ener- nacionalnu budZetsku podréku, a ne da je zamjeni;

getske efikasnosti; e  Obzirom naobimna neiskori$tena sredstva namije-

e Kombinovatibilateralne i multilateralne fondove njena energetskoj efikasnosti, da u¢ine dostupnim

za podrsku mjerama energetske efikasnosti sa zna- sopstvene raspolozive fondove za jacanje kreditne

cajnom podrskom iz drzavnogiizlokalnih budZeta. sposobnosti potencijalnih trazitelja kredita a inova-

tivan nacin, putem alternativnih struktura i rata.

13 Treba odrediti i maksimalni vremenski okvir do 2023. godine,
ako se ocekuje da implementacija bude uporediva sa postizanjem
ciljeva EU. Politicke koristi harmonizacije sa EU vremenskim
okvirom 2020. godine su najociglednije za buduce zemlje pristu-
pnice. Medutim, ako bi se primijenio maksimalisticki pristup,
onda bi se za ovaj vremenski okvir trebao primijeniti isti rok od
osam godina koji je dat i zemljama ¢lanicama EU. Ovo bi postavi-
lo godinu 2023. kao krajnju granicu dosezanja 20% ustede, ali biu
nepovoljnu poziciju stavilo zemlje koje nastoje pristupiti EU.



[zazovi politike

Zemlje Jugoistocne Evrope razumiju znacaj uravnote-
Zenog pristupa energetskoj politici, koja bi trebala da
obezbijedi odgovarajuée snabdijevanje, kao i da ener-
getsku efikasnost ucini prioritetom. Veéina ovih zema-
lja je u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji i time
obavezna da usvoji mnoge klju¢ne elemente zakonodav-
stva. U ovom slucaju, to su okvirne direktive o energet-
skoj efikasnosti. Biti dijelom procesa pridruzivanja po-
kazuje se kao velika prednost, jer su zemlje ¢lanice EU
takode u procesu pronalazenja pravog rjeSenja za ener-
getsku politiku, u potrazi za obezbjedenjem vece ener-
getske sigurnosti uz istovremeno osiguravanje uprav-
ljanja potro$njom energije na najblagotvorniji nacin za
njihove ekonomije. Ovo ukljucuje niskougljeni¢nu eko-
nomiju, smanjenje uvoza, povecanje kompetitivnosti i
podrsku inovacijama.

Na ovaj nacin region Jugoisto¢ne Evrope moze iskoristi-
tilekcije koje je EU veé naucila. Zakonodavni okvir ener-
getske efikasnosti predstavlja jaku tacku oslonca zbog

sveobuhvatne prirode i globalne priznatosti.

Clanice Sporazuma o Energetskoj zajednici ¢e ove godi-
ne odlucivati o nac¢inu implementacije Direktive o ener-
getskoj efikasnosti koju je 2012. godine usvojila EU. Ova
direktiva je namjenjena da popuni praznine u politika-
ma iomogudi dostizanje ciljeva usteda energije do 2020.
godine. Direktiva predvida mjere za implementaciju,
kao i zahteve i ciljeve izvjeStavanja.

Strahuje se da postoji moguénost smanjivanja obave-
za koje namece Direktiva o energetskoj efikasnosti, kao
odraz niskog nivoa prioriteta koji se u regionu prida-
je energetskoj efikasnosti*. To bi bila jako loa odluka.
Direktiva o energetskoj efikasnosti daje moguénost na

koju Ce se ovaj izvestaj fokusirati.

Evropska unija smatra enegetsku efikasnost viso-

ko prioritetnim pitanjem iz vaznog razloga. Nedavno

14 Odluka Ware Group, Procena uticaja Direktive o energetskoj efika-
snosti 2012/27/EU na Energetsku zajednicu, jul 2014.

objavljena analiza pokazuje dijapazon koristi od pove-
¢ane energetske efikasnosti', koja dobiva novi naziv -
prvo gorivo. PoboljSana energetska efikasnost u prvom
redu Koristi inovacijama, odrzivom rastu, stvaranju no-
vih radnih mjesta, konkurentnosti, ublazavanju klimat-
skih promjena i energetskoj sigurnosti.

Bila bi velika strateska greska da zemlje jugoisto¢ne
Evrope ne uzivaju ove Koristi zbog izbjegavanja davanja
odgovarajuceg prioriteta energetskoj efikasnosti. Bila bi
velika greska vracati se unazad da bi se sacuvale ustalje-
ne prakse. Takode bi bila greska da jugoisto¢na Evropa
sebi postavlja manje ambiciozne ciljeve nego EU. Manje
ambiciozni ciljevi bi samo produbljivali jaz i zemlje ju-
goistocne Evrope nikada ne bi postigle isti nivo ener-
getskih performansi.'® Zaostajanje mora biti znacajna
briga za sve donosioce odluka i potrosace u regionu. Ze-
mlje jugoistoéne Evrope treba da teZe priblizavanju, a

ne udaljavanju usljed zanemarivanja i neodgovornosti.

Ovaj izvestaj objasnjava glavne elemente Direktive o
energetskoj efikasnosti EU i pojasnjava pogresno shva-
¢ene elemente. [zvestaj pokazuje i zbog Cega je bitno da
zemlje Jugoistoc¢ne Evrope budu ambiciozne kao ¢lanice
EU. Boljim razumijevanjem obaveza donosioci odluka i
potrosaci bice pripremljeni da prihvate ove obaveze ne
kao teret, nego moguénost koju treba iskoristiti.

Regionu Jugoistocne Evrope takode mogu biti
korisne lekcije koje je naucila Hrvatska, najnovija
zemlja ¢lanica EU, i jedna od zemalja pokrivenih projek-
tom SEE SEP. Dok Hrvatska viSe ne prati proces Spora-
zuma o Energetskoj zajednici, nacin na koji je Hrvatska
primjenjivala Direktivu o energetskoj efikasnosti bice

opisan u ovom izvestaju kao odgovarajudi.

15 Medunarodna agencija za energiju, Uhvatiti viSestruke dobrobi-
ti od energetske efikasnosti (Capturing the Multiple Benefits of
Energy Efficiency), IEA/OECD, Paris, 2014.

16 Slika 5 pokazuje koliko je ve¢i intenzitet energije u regionu JIE u
poredenju sa prosjekom EU.



Zavrsna biljeska

Informacije predstavljene u ovom izvjestaju pokazuju
veliku razliku u postignué¢ima zemalja ¢lanica EU i ze-
malja ¢lanica Energetske zajednice. Vazeéi Nacional-
ni akcioni planovi za energetsku efikasnost u ovim ze-
mljama postavljaju ciljeve od 9% usteda do 2018. godine,
dok su zemlje ¢lanice EU prihvatile cilj od 20% usteda
do 2020. godine i 27% smanjenja do 2030. godine"’. Posto-
janje efikasnog i transparentnog okvira za implementa-
cijuimaksimiziranje dostignuéa postoje¢ih potencijala
energetske efikasnosti (20-40% usteda)'® za zemlje ¢la-
nice Energetske zajednice neophodno je za energetsku
sigurnost, ekonomski razvoj i napredak u procesu pri-

druzivanja Evropskoj uniji.

Usvajanje Direktive o energetskoj efikasnosti od strane
Energetske zajednice predstavlja pravnu obavezu koja
zahtijeva od zemalja Jugoistocne Evrope da implementi-
raju mjere energetske efikasnosti zasnovane na okviru
koji podrzava postizanje opipljivih i mjerljivih rezultata
na putu ka postizanju cilja, smanjenju potrosnje ener-

gije za 20% do 2020. godine. Vlade zemalja Jugoistocne

17 http:/fec.europa.eu/clima/news/articles/news 2014102401 en.htm

18 Sekretarijat Energetske zajednice, Energy Community - Tapping
onits Energy Efficiency Potential, 1.6. 2015, str. 12.

Evrope ¢e u procesu biti odgovorne za postizanje ener-
getskih i klimatskih ciljeva, dok istovremeno uskladu-
ju ciljeve politike sa standardima i ciljevima Evropske

unije.

Na kraju, izvjestaj daje pregled Sirokog dijapazona po-
zitivnih efekata koji su rezultat primjene Direktive o
energetskoj efikasnosti. Posto se Direktiva strateski
bavi moguénostima povecanja energetske efikasnosti
na svim tackama energetskog sektora od proizvodnje
do krajnjeg potrosaca energije, ona podrzava ciljeve dr-
Zave, a istovremeno distribuira pozitivne efekte medu
gradanima - najvaznijim kljunim subjektima drustva
naKkraju sistema Pravedna raspodjela koristi ostaje iza-
zov za zemlje Jugoistocne Evrope, §to naglasava znacaj
prioritetnog sprovodenja Direktive o energetskoj efika-
snosti za drzavne i lokalne vlasti. Podrska ukljuc¢ivanju
civilnog sektora u razvoj nacionalnih energetskih stra-
tegija je takode zahtjev koji cilja na stvaranje okruzenja

za odrzivost Jugoistocne Evrope.



Aneks - Pregled politike 1

planova u oblast1 energetske
efikasnosti kod ugovornih
strana u Jugoistocnoj Evropi

Svrha ovog dijela je da pruzi kratki pregled za bolje razumijevanje koliko dobro su politike i planovi u oblasti ener-
getske efikasnosti primijenjeni kod ugovornih strana. Podaci su pribavljeni od nase mreze eksperata po razli¢itim
zemljama - ugovornim stranama, kao i sa internet stranice Energetske zajednice.

Kontekst politike u oblasti energetske efikasnosti

Dugorocni ciljevi politike u oblasti energetske efikasnosti

Razvoj politike u oblastima energetske efikasnosti, obnovljivih izvora energije i zastite Zivotne sredine ostaje veoma
slab. Dok je energetska politika u nadleznosti dva bh. entiteta', sa druge strane jos uvijek nema cjelovito uoblicene
entitetske politike ili detaljnog energetskog okvira na nivou drzave kao cjeline. Prema detaljnom izvjesStaju o BiH
pripremljenom za Energetsku povelju iz 2012. godine: “Energetska efikasnost ocigledno je faktor koji se posmatrau
vezi sa velikim kapitalnim ulaganjima kao $to je rekonstrukcija elektrana. Postoje pobornici razvoja energetske efi-
kasnosti i obnovljivih izvora energije, ali u cjelini njima nedostaju resursi i zakonski mandat da bi zaista napravili

220

razliku.

Pravni okvir
Pravni okvir je i dalje nerazvijen. Republika Srpska je nedavno usvojila Zakon o energetskoj efikasnosti i Akcioni
plan za energetsku efikasnost, dok je Federacija Bosne i Hercegovine u zavrsnoj fazi parlamentarne rasprave i odo-

bravanja sli¢nog zakona.

Okvirne direktive EU o energetskoj efikasnosti*'
Usvajanje okvirnih direktiva o energetskoj efikasnosti do sada je nedovoljno sprovedeno.

DIREKTIVA 2006/32/EC 0 ENERGETSKOJ EFIKASNOSTI KOD KRAJNJE POTROSNJE I U ENERGETSKIM USLUGAMA
- DJELIMICNO

Republika Srpska je nedavno usvojila Zakon o energetskoj efikasnosti i Akcioni plan za energetsku efikasnost, dok
je Federacija Bosne i Hercegovine u zavrsnoj fazi parlamentarne rasprave i odobravanja slicnog zakona. Medutim, u
odsustvu cjelovitog paketa primarnog i sekundarnog zakonodavstva, transponovanja Direktive 2006/32/EC u svaki
entitet i u Distrikt Brcko, kao i usvajanja Akcionog plana za energetsku efikasnost na nivou drzave i izmjene na istom
nivou vazecéeg Zakona o javnim nabavkama kako bi ukljucio i kriterijume energetske efikasnosti, BiH ne uspjeva
da usaglasi svoje propise sa ovom Direktivom. Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo je u martu 2014. godine

postupak zbog prekrsaja ugovornih obaveza.

19 Dva entiteta su: Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska
20  In-Depth Review of Energy Efficiency Policies and Programmes: Bosnia and Herzegovina, Energy Charter Secretariat, Brussels, 2012, str. 12.

21  https:/www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC HOME/AREAS OF WORK/Implementation/Bosnia Herzegovina/Energy Effi-
ciency
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DIREKTIVA 2010/30/EU 0 ENERGETSKIM OZNAKAMA - NIJE PRIMIJENJENA

U odsustvu regulatornog okvira potrebnog za transponovanje Direktive 2010/30/EU i Delegirane regulative, BiH nije
uspjela da usaglasi svoje propise sa Direktivom 2010/30/EU.

DIREKTIVA 2010/31/EU 0 ENERGETSKIM KARAKTERISTIKAMA OBJEKATA — DJELIMICNO

Stepen usaglasenosti sa Direktivom o energetskim karakteristikama objekata razlikuje se medu entitetima. U Fed-
eraciji Bosne i Hercegovine zahtjevi Direktive koji se odnose na metodologiju proracuna minimalnih energetskih
karakteristika objekata, energetskih izvestaja i energetskih licenci objekata, ve¢ su transponovani preko postojeceg
Zakona o prostornom planiranju i koristenju zemljista, kao i u nekoliko podzakonskih akata. Medutim, odredena
pitanja u vezi Direktive i dalje zahtijevaju da budu kompletirana, kao $to su proracun optimalnih troskova, i definici-
jaiplanovi realizacije objekata gotovo nulte potro$nje energije, §to su primjeri neusaglasenosti sa Direktivom
2010/31/EU. U Republici Srpskoj, klju¢ni zahtjevi Direktive 2010/31/EU transponovani su kroz novi Zakon o uredenju
prostoraigradenju iz maja 2013. godine (energetske karakteristike novih i postoje¢ih objekata, licenciranje objekata,
energetski izvjestaji o objektima, javni sektor kao primjer), ali ono zahtijeva da bude dalje razradeno kroz podzakon-
sku regulativu. Uprkos napretku u ovoj oblasti, BiH i dalje ne uspijeva da u cjelini usaglasi svoje propise sa zahtje-
vima ove Direktive.

Priprema NAPEE (Nacionalni akcioni plan za energetsku efikasnost)

Na drzavnom nivou BiH i dalje ne postoji strategija razvoja sektora energetike, ali su entiteti pripremili sopstvene
strategije - Federacija Bosne i Hercegovine 2009. godine i Republika Srpska 2012. godine. Medutim, primjena ova dva
strateSka dokumenta odvija se sporo posto kod obje strategije, posebno one iz Federacije, nije primijenjen postupak

ucesca javnosti, zbog ¢ega one ne odrazavaju volju i potrebe lokalnog stanovnistva.

Potencijali za unapredenje energetske efikasnosti
Za sada ne postoje detaljne procjene preostalih potencijala za ekonomi¢na unapredenja energetske efikasnosti.

Programi
Republika Srpska

Usvajanjem Zakona o fondu i finansiranju zastite Zivotne sredine Republike Srpske obezbijedeno je da ¢e Fond finan-
sirati projekte usmjerene na unapredenje energetske efikasnosti. U Republici Srpskoj, primarno zbog malog broja
postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije, budzZet je neznatno veci, ali i dugorocno ogranicen.

Lokalni nivo

Usvajanje Akcionog plana za energetsku efikasnost kao zvani¢nog dokumenta opstine je kljuéni element za njegovu
primjenu i konacno dostizanje cilja smanjenja emisije CO2 do 2020. godine. Prvi korak je uspostavljanje komisije za
energetsku efikasnost kao sredis$njeg tijela koje nadzire i ocjenjuje cijeli proces. Nakon $to komisija potvrdi nacrt Ak-
cionog plana kao profesionalan i visokokvalitetni dokument, opstinska uprava ga proglasava za zvani¢ni dokument
ipreduslov za otpoc¢injanje njegove primjene. U opstini to znaci da treba da ga usvoji skupstina opstine.

Gradovi i opstine koji su ve¢ potpisali ovaj dokument su Banja Luka, Sarajevo, Prijedor, Tuzla i Bijeljina. (vidi tabelu
na sledecoj strani)
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Spisak gradova i opstina iz Bosne i Hercegovine Kkoji su potpisali odrzivi energetski
akcioni plan (OEAP) donesen od strane sporazuma gradonacelnika:

Potpisnici iz BiH Odluka skupstine CO2cilj Status

Laktasi 18.3.2011. 21% OEAP potpisan
Sarajevo 22.1.2011. 20% OEAP zadrzan, zatrazeno objasnjenje
Livno 22.5.2012. 20% OEAP prihvacen
Travnik 16.3.2012. 20% OEAP prihvacen
Gradiska 28.2.2012. 28% OEAP prihvacen
Zenica 29.12.2011. 20% OEAP prihvacen
Trebinje 7.12.2011. 22% OEAP prihvacen
Prijedor 8.11.2011. 20% OEAP prihvacéen
Bijeljina 4.10.2011. 31% OEAP prihvacen
Tuzla 13.7.2011. 21% OEAP prihvacen
Zvornik 12.5.2011. 20% OEAP prihvacen
Banja Luka 30.3.2010. 20% OEAP prihvacen
Gracanica 31.3.2015. 27% OEAP potpisan
Kakanj 30.12.2013. 20% OEAP potpisan
Bihac 14.1.2012. 20% OEAP potpisan

Struktura upravljanja energetskom efikasnosc¢u

Institucionalno uredenje
Bosna i Hercegovina nema agenciju za energetsku efikasnost.

Na entitetskom nivou, klju¢na ministarstva su™:

e Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije (FMERI). Ministarstvo utvrduje politiku i sprovodi za-
kone donesene od zakonodavnog tijela, vrsi upravni nadzor nad sprovodenjem zakona i drugih propisa, pred-
laze i daje preporuke u oblasti zakonodavstva, daje odgovore na pitanja zakonodavnih organa i obavlja druge
poslove administrativne i strucne prirode.

e  Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Republike Srpske (MIER). Pet sektora u okviru Ministarstva
imaju nadleznosti u vezi energetike: sektor za elektroenergetiku i elektrane, sektor za gorivo, sektor za razvoj
energetike i rudarstva, termoenergetska inspekcija i elektroenergetska inspekcija.

Republika Srpska nije usvojila neophodnu sekundarnu legislativu posveéenu energetskoj efikasnosti, sto je u

nadleznosti Vlade Republike Srpske, Ministarstva i fondova za zastitu Zivotne sredine i za energetsku efikasnost

Republike Srpske, odnosno, regulativa u ovoj oblasti je nepotpuna.

22 Preuzeto od Sekretarijata Energetske zajednice, In Depth Review of Energy Efficiency Policies and Programmes: Bosnia and Herzegovina, 2012, str. 58.

12



Budzet

Usvajanjem novog Zakona o fondu i finansiranju zastite zivotne sredine Republike Srpske obezbijedeno je da ¢e Fond

u Republici Srpskoj finansirati projekte ¢iji je cilj unapijredenje energetske efikasnosti. U Republici Srpskoj, prima-
rno zbog malog broja postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije, budZet je neznatno vedi, ali i dugoroc¢no
ogranicen. EBRD je podrzala projekte oblasnog grijanja na Palama i u Prijedoru.

Generalni komentari*

0d 2006. godine, kada je stupio na snagu Sporazum o energetskoj zajednici, Bosna i Hercegovina nije napravila
sustinski napredak prema direktivama na polju energetske efikasnosti. Ovaj zakljucak se namece posto BiH nije us-
postavila odgovarajuce institucije za promociju i podsticanje investicija u tehnolosko vodstvo na visem stepenu en-
ergetske efikasnosti, kao i zbog neusvajanja propisa u ovoj oblasti.

Sa internet stranice Energetske zajednice:

Bosna i Hercegovina jos$ nije potpuno razvila odgovarajucu legislativu i institucionalni okvir za energetsku efikas-

nost u skladu sa pravnim tekovinama EU (Acquis communautaire).

Potrebno je da propisi koji ureduju energetsku efikasnost u Federaciji BiH, ukljuc¢ujudi energetsku efikasnost u
zgradama, hitno budu usvojeni. Isto vrijedi i za Nacionalni akcioni plan za energetsku efikasnost, kao i za pratecu
sekundarnu legislativu.

Osim toga, neophodno je brzo transponovanje Direktive o energetskim oznakama i Delegiranih regulativa.

Konacno, neophodno je da se na drzavnom nivou usvoji Nacionalni plan za energetsku efikasnost i izmjene i dopune
Zakona o javnim nabavkama koje bi ukljucile kriterijume energetske efikasnosti. Potrebno je unaprijediti koordi-
naciju medu organima u entitetima i na drzavnom nivou, kao preduslov za bilo kakav napredak. Mora se uspostaviti

iadekvatno opremiti budzetom i osobljem struktura za monitoring implementacije na drzavnom nivou.

KLJUCNI POKAZATELJI
2000 2009 2010 2011 2012
Ukupna primarna isporucena energija
5,95 6,15 6,44 7,09 6,67
(UPIE) (Mten)
Neto uvezeno (Mten) 1,26 1,85 1,99 2,36 3,14
Ukupna finalna potrosnja (UFP) (Mten) 2,26 3,03 3,22 3,33 3,21
FP D ul K ijalni sek
8) omacinstva / Komercijalni sektor 0,62 0.79 0,82 0,83 0,81
(kten)
UFP Industrija (kten) 0,52 0,51 0,59 0,66 0,67
UFP Transport (kten) 0,60 1,15 1,13 0,11 1,05
Energetski intenzitet UPIE/BDP
0,51 0,48 0,5 0,54 0,52
(ten na hiljadu usp 2005)
UPIE/Stanovnistvo (ten per capita) 1,18 1,64 1,72 1,89 1,82

23 Primarnoiz
https://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC HOME/AREAS OF WORK/Implementation/Bosnia Herzegovina/Energy Efficiency
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