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Transparentnost budZeta (otvoreni
budzZet) podrazumijeva mogucénost
gradana da dobiju informacije o
budZetu koje su potpune, bitne,
taCne, pravovremene i predstav-
ljene na razumljiv nacin. Manjak
transparentnosti u ovome podrucju
moze dovesti do odabira nepopu-
larnih i neprikladnih programa, te
korumpiranog i rastroSnog trosenja.
Otvoreni budzet stiti od rasipanja,
prevare i zlouporabe, a takoder i
omogucuje gradanima da se ukljuce
u ovaj proces i pozivaju vlasti na
odgovornost, a Sto u konacnici
doprinosi jacanju povjerenja u
politicke procese. Samo otvorenost
budZetskog procesa i jasno i razum-
ljivo izvjeStavanje o prikupljanju i
potrosnji javnog novca moze osi-
gurati uklju¢enje aktivnih gradana

u budZetske procese i poveéanje
povjerenja javnosti prema organima
vlasti.

Osim pozitivnih u€inaka na kvalitet
upravljanja, budzZetska transparent-
nost donosi i znacajne financijske
koristi drZzavi. Drzave s transpar-
entnijim budZetom imaju bolji
pristup medunarodnim finansijskim

trziStima i nize troskove zaduzivanja.

U septembru 2014. godine Bosna i
Hercegovina je postala 65. ¢lanica
globalne multilateralne inicijative

Partnerstvo za otvorenu vlast. Pri-
hvatanjem vrijednosti i principa iz
Deklaracije o otvorenoj vlasti Bosna
i Hercegovima demonstrirala je
svoju posvecenost u Cetiri klju¢na
podrucja, a to su: fiskalna trans-
parentnost, pristup informacijama,
predstavljanje prihoda i imovine
izabranih i visokih javnih zvanic¢nika i
uklju¢enost gradana. Principi i vri-
jednosti iz Deklaracije o otvorenoj
vlasti kompatabilni su vrijednostima
na koje se Bosna i Hercegovina
obavezala podnosenjem aplikacije
za ¢lanstvo u EU, 15. februara 2016.
godine.

Na inicijativu civilnog drustva nap-
ravljen je odreden napredak u
implementaciji Inicijative Partner-
stvo za otvorenu vlast, alineiu
oblasti budZetske transparentnosti i
ukljucivanja civilnog drustva u ovaj
proces.

Prema IstraZivanju o otvorenosti
budZeta 2015 (Open Budget Survey
2015), koje provodi organizacija
International Budget Partnership,
Bosna i Hercegovina se nalazi

medu drzavama koje su imale pad
u transparentnosti budzeta. Ovo
istrazivanje, provedeno vec peti put
(svake dvije godine) predstavlja u
svijetu jedino, nezavisno, kompara-
tivno istrazivanje transparentnosti



budZeta, u¢esca gradana i nezavisnih
institucija za nadzor budZetskog pro-
cesa. Kombinirane, ove komponente
predstavljaju glavne stubove odgo-
vornih budZetskih sistema. U Bosni

i Hercegovini, ovo istrazZivanje pro-
vodi Fondacija Centar za zastupanje
gradanskih interesa.

Ocjenjujuci 102 zemlje Sirom svijeta,
Istrazivanje 2015. pokazuje da je
Bosna i Hercegovina pala na rang listi
Indeksa otvorenosti budzeta, (Open
Budget Index, OBI). U istraZzivanju se
koriste medunarodno priznati kriteriji
i svakoj drzavi se dodjeljuje rezultat iz
transparentnosti budzeta, na skali od
100 poena. OBI rezultat Bosne i Her-
cegovine pao je sa 50 poena u 2012.
godini, na 43 poena u 2015. Ovo znadi
da su vlasti u BiH gradanima otezale
da dodu do informacija o tome kako
se trosi javni novac i kako da ih zbog
toga pozovu na odgovornost.

Pad Bosne i Hercegovine na OBI rang
listi desio se zbog ponovnog nepo-
stojanja dva budZetska dokumenta:
BudZeta za gradane i Polugodisnjeg
pregleda budZeta. Mogucnost
ukljucivanja javnosti u budzetski pro-
ces ocijenjena je sa 23 poena. Nadzor
zakonodavne vlasti nad budzetom
ocijenjen je sa 37 poena, dok je
najvisu ocjenu Bosna i Hercegovina
dobila za institucionalni nadzor nad
budZzetom putem Ureda za reviziju —
83 poena. Bosna i Hercegovina moze
napredovati na skali otvorenosti

budZeta povecanjem transparent-
nosti budZeta, uvodenjem Budzeta

za gradane i Polugodisnjeg pregleda
budzeta, kao obaveznih dokumenata
u budzetskom ciklusu, poveéavanjem
gradanske participacije u budzetskom
procesu (javne rasprave, istrazivanja,
fokus grupe), i ostvarivanjem vece
kontrole budZeta od strane Zakonod-
avne vlasti.

Imajudi u vidu politicko uredenje BiH,
Fondacija CPI provela je vec tredi puta
OBl istrazivanje za nivo entiteta, kan-
tona i Distrikta Brcko, koristeci istu
metodologiju. Distrikt Bréko sa gener-
alnim skorom od 53 od maksimalno
100 poena, imao je najbolji rezultat

u poredenju sa svim drugim nivoima
vlasti obuhvacenim isitrazivanjem.
,Potrebe javnosti su pristup infor-
macijama o budzetu i moguénost
ukljucivanja gradana kroz ci-

jeli budzetski proces. Nadzor nad
budZetom od strane zakonodavne
vlasti zajedno sa institucijama za
reviziju doprinjeo bi odgovornijem
troSenju javnog novca“ rekao je War-
ren Krafchik, izvrsni direktor organi-
zacije International Budget Partner-
ship. ,,Brojni su dokazi koji pokazuju
da ovakva kontrola budZeta vodi ka
dobrobiti za gradane, narocito za
siromasne ili druge ranjive kategorije*
zakljucio je Krafchik.

Znacajan napredak u otvorenosti
budzeta mogao bi se vrlo brzo postici.
Na primjer, istraZivanje pokazuje da

‘



vedina od najmanje transparentnih
drzava u stvari objavljuje znacajan

dio budzZetskih informacija za internu
upotrebu. Veliko postignude, uz mali
utroSak sredstava, bilo bi objavljivanje
ovih podataka na internetskoj stranici
vlada, stav je International Budget
Partnership-a.

Vlasti u svojim rukama veé imaju
spremna sredstva i mehanizme za
uspostavljanje budzZetske odgovor-
nosti. International Budget Partner-
ship naglasava da se razvijanje trans-
prentnosti, participacije i nadzora

nad budZetom, gotovo uvijek svodi na
pitanje politicke volje.

Evidentno je da u Bosni i Hercegovini,
uprkos pristupanju inicijativi POV i
podnosenju aplikacije za ¢lanstvo u EU,
jos uvijek nema politicke volje za raz-
vijanje transparentnosti, participacije i

nadzora nad budzetom.

Sve drZave regiona, uz iznimku
Slovenije koja ima 61 poen - a to

znaci znacajnu otvorenost budzeta,
spadaju u istu kategoriju ogranic¢ene
otvorenosti budZeta. Bosna i Hercego-
vina se nalazi iza Slovenije, Hrvatske
(53) i Srbije (47), a ispred Albanije (37)
i Makedonije (35).

Bosna i Hercegovina moze napre-
dovati na skali otvorenosti budzeta
povecanjem transparentnosti budzeta,
uvodenjem BudZeta za gradane i
Polugodisnjeg pregleda budzZeta, kao
obaveznih dokumenata u budzetskom
ciklusu, poveéavanjem gradanske par-
ticipacije u budZetskom procesu (javne
rasprave, istrazivanja, fokus grupe), i
ostvarivanjem vece kontrole budzeta
od strane Zakonodavne vlasti.




Metodologija OBI istraZivanja

Globalno istraZzivanje o otvorenosti
budZetskog procesa (Open Budget
Survey) bavi se uporednim i redovitim
mjerenjem budZetske transpar-
entnosti i odgovornosti. Navedeno
istrazivanje, u saradnji sa organizaci-
jom International Budget Partnership,
sprovode ekspertne organizacije i
predstavnici civilnog drustva u sto-
tinu zemalja svijeta, a u Bosni i Her-
cegovini ga sprovodi Fondacija CPI.
IstraZzivanje o otvorenosti budzetskog
procesa sprovedeno je prvi put u
2012. godini za sve razine vlasti u
Bosni i Hercegovini (drzava, entiteti,
kantoni i Distrikt Br¢ko). Metodologija
OBS-a podrazumijeva ispunjavanje
upitnika na osnovu kojeg se putem
indeksa otvorenosti budZeta (Open
Budget Index) odredena zemlja ran-
gira na ljestvici od 1 do 100.

Upitnik koji se koristi za izracunavanje
indeksa otvorenosti budZeta znacajan
je iz dva klju¢na razloga. Prije svega,
upitnik definira internacionalne
standarde koji predstavljaju prim-
jere dobre budzZetske prakse, a zatim
metodologija koristena u upitniku
omogucava istrazivanje budzetske
transparentnosti i odgovornosti. Prim-
jenom ove metodologije omogucena
je i poredba budzetske transparent-
nosti i odgovornosti izmedu zemalja
Sirom svijeta. Upitnik se sastoji od
pet glavnih poglavlja koja sadrze 140
pitanja. Od drugog do petog poglavlja
pitanja su grupirana u Cetiri katego-
rije, a odnose se na sadrzaj prijedloga
budZeta i drugih budzZetskih dokume-
nata, na zakonski i vremenski okvir
budZetskog procesa, te na uklju¢enost
javnosti u budzZetski proces.

Prvo poglavije upitnika odnosi se na utvrdivanje kljucnih budzZetskih
dokumenata koje vlast izdaje ili ne izdaje u toku budzetskog procesa:

Dokument okvirnog budzeta

Usvojeni budzet

Budzet za gradane

Polugodisnji pregled budzeta

Revizorski izvjestaj

Prijedlog budzeta s pratecom dokumentacijom

Kvartalni izvjestaji o izvrSenju budzeta

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta




Metodologija OBl istraZivanja

U drugom poglavlju poseban naglasak
stavljen je na prijedlog budzeta, obzi-
rom da je upravo prijedlog budzeta
pokazatelj kako ¢e vlada prikupiti i
potrositi sredstva da bi realizirala svo-
je ekonomske i socijalne programe i
ciljeve. Ono sto se deSava sa prijedlo-
gom budZeta obicno se odrazava i na
sve ostale dokumente u budZetskom
procesu. Sve navedeno ujedno je i
razlog zbog kojeg bi prijedlog budzeta
trebao biti podvrgnut detaljnim
analizama i raspravama u javnostii u
nadleZznim institucijama.

Tredée poglavlje procjenjuje nivo
transparentnosti u svim fazama
budzZetskog proces. Dakle, koji su to
dokumenti koji bi trebali biti dostupni
gradanima i u kojoj fazi budzetskog
procesa bi oni trebali biti dostupni. Svi
budzZetski dokumenti nakon Sto produ
zakonske procedure i budu usvojeni
od nadleznih institucija moraju biti
dostupni javnosti.

Cetvrto poglavlje odnosi se na za-
konsku regulativu kojom je reguliran
budzetski proces, ko je odgovoran

za donosenje i usvajanje budzeta,
kako se vrse izmjene budzeta, koje su
zakonske procedure, kolika je i kakva
uloga zakonodavne vlasti i ureda za
reviziju u budZetskom procesu itd.
Peto poglavlje odnosi se na napore
vlasti da ukljuci javnost u sam proces
budzetiranja, donosenje i izvrsenja

budzeta, te analizira koji su to me-
hanizmi dostupni javnosti kako bi

ona mogla aktivno ucestvovati u
budzZetskom procesu.

Ovaj upitnik namijenjen je prije svega
da pomogne istrazivac¢ima i organi-
zacijama civilnog drustva kako bi
utvrdili dostupnost informacija u svim
fazama budzetskog procesa, jesu li

te informacije plasirane javnosti na
vrijeme i jesu li dostupne javnosti u
punom obimu. OBS je jos jedan od
napora ulozenih kako bi se skrenula
paznja na znacaj odgovornog i trans-
parentnog budZetiranja na regional-
nom i na globalnom nivou.
IstraZivanje o otvorenosti budzeta,
(The Open Budget Survey) koristi
medunarodno priznate kriterije
razvijene od strane multilateralnih
organizacija poput Medunarodnog
monetarnog fonda (International
Monetary Fund IMF), Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (Organi-
sation for Economic Co-operation and
Development - OECD) i Medunarodne
organizacije vrhovnih revizorskih in-
stitucija (International Organisation of
Supreme Audit Institutions - INTOSAI).
IstraZivanje je revidirano u odnosu

na ono iz 2012. godine da bi ukljucilo
novonastali razvoj u prihvacanju dobr-
ih praksi i da bi se ojacala pojedinacna
pitanja.



Metodologija OBI istraZivanja

IstraZivanje otvorenosti budZeta sastavljeno je od upitnika koji se popunjava
za svaku drzavu od strane nezavisnih budzetskih eksperata koji nisu u vezi sa
vlastima. Upitnik svake drzave je nakon toga pregledan od strane anonimnog
eksperta koji takoder nema nikakvih veza sa vlastima. Dodatno, IBP poziva
vlade drazava da komentiraju prve rezultate Istrazivanja i uzimaju u obzir ove
komentare prije analiziranja rezultata Istrazivanja.

IstraZivanje Open Budget Survey za Bosnu i Hercegovinu (za drZzavnu razinu
vlasti) provela je: Aleksandra Banovi¢, Fondacija CPI, Sarajevo, Cemalusa 7.

Koristeci istu metodologiju prilagodenu za nize razine vlasti u BiH istrazivanje
OBS za entitete, kantone i Distrikt Brcko provela je Emina Gljiva, Fondacija

CPI, Sarajevo, Cemalusa 7.

IstraZivanju o otvorenosti budzeta
2015. pokazalo je da je Bosna i
Hercegovina pala na rang listi In-
deksa otvorenosti budzeta, (Open
Budget Index, OBI). OBI rezultat
Bosne i Hercegovine pao je sa 50
poena u 2012. godini, na 43 poena
u 2015. Ovo znaci da su vlasti u BiH
gradanima oteZale da dodu do in-
formacija o tome kako se trosi javni
novac i kako da ih zbog toga pozovu
na odgovornost.

Bosna i Hercegovina je postigla re-
zultat 43 od 100 poena, Sto je malo
niZze od svjetskog prosjeka od 45.
Time je Bosna i Hercegovina ostala
u grupi zemalja Ciji budZetski pro-
ces je ograni¢eno otvoren prema

gradanima. U istu skupinu, od 41
do 60 indeksnih poena, spadaju sve
zemlje regiona osim Slovenije (61),
Kamerun (44), Pakistan (43), Afgani-
stan (42), ali i neke zemlje ¢lanice
EU poput Madarske (47), Slovacke
(57) i Spanije (58).

U 2012. godini Bosna i Hercegovina
ostvarila je napredak u odnosu

na navedeno istraZivanje 2008. i
2010. godine, te ostvarila 50 indek-
snih poena u odnosu na 44 poena
iz predhodnih godina. Pomenuti
napredak postignut je prije svega
usvajanjem Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju
institucija BiH, kojim je predvideno i



Rezultati Open Budget Survey za 2015.

Transparentnost

(Indeks otvorenosti budzeta) Nadzira nje budzeta

Ucesce javnosti

Od 100 Od 100 Od 100 Od 100
Vlada BiH pruza gradanima Vlada BiH je slaba u ZAKONODAVSTVO REVIZIJA
ograni¢ene informacije o pruzanju moguénosti . L. .
Nadziranje Nadziranje budzeta

budzetu gradanima da se

ukljuce u budzetski
proces.

uvedeno programsko budzetiranje.
Dokumenti programskog budzeta
omogucavaju budzetskim koris-
nicima da bolje prezentiraju kako
Ce sredstva biti koriStena, a vladi i
parlamentu da donose kvalitetnije
odluke o prioritetima raspodjele
ogranicenih sredstava prema
aktivnostima i uc¢incima. Nadalje,
planiranje budZeta zasnovano na
programskom formatu poboljsava
transparentnost odluka o dodjeli
sredstava i povecava odgovornost
vlade i rukovodilaca javnog sektora

od strane Ureda
za reviziju u BiH je
adekvatno.

budzeta od strane
zakonodavnih
organa Bosne i
Hercegovine je
ograni¢eno.

za ucinke i rezultate budzetske
potrosnje. Reforme na ovom planu
su pokrenute, ali konkretne rezul-
tate smo uspjeli vidjeti samo na
drZzavnoj razini tj. na razini Bosne i
Hercegovine (u Prijedlogu budzeta
institucija BiH jasno su navedeni
programi za svakog budzetskog
korisnika). Medutim, ovaj doku-
ment nije ni dalje zadovoljavajuceg
kvaliteta, niti je u proteklom peri-
odu postignut napredak.



Rezultati Open Budget Survey za 2015. -

Obimno

Znacajno

82

Ogranic¢eno

43
Minimalno

Malo ili nimalo

Napredak na drzavnoj razini u 2015. godini, u odnosu na istrazivanje
2012.godine, postignut je u oblasti postivanja zakonom propisanih
rokova, koji su takoder definisani Zakonom o finansiranju institucija BiH,
a odnose se na proces formulacije i usvajanja budzeta.

Od 2012. godine vlasti Bosne i Hercegovine smanjile su dostupnost

budzZetskih informacija:
B Smanjujudi sveobuhvatnost dokumenta okvirnog budzeta.

Dalje, vlasti Bosne i Hercegovine nisu ostvarile napredak u sljedeé¢im
oblastima:
] Nije objavljen BudZet za gradane ni Polugodisnji pregled.

B Objavljen je Prijedlog budzeta koji sadrzi samo minimalne informaci-
je o budzetu
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Rezultati Open Budget Survey za 2015.

&

Dokument okvirnog budzeta
Prijedlog budzeta

Usvojeni budzet

Budzet za gradane
Kvartalni izvjestaji
Polugodisnji pregled

Godisnji izvjestaj

L& x&x&&&H
TS XX
¥E TS XX
LTS XX

Revizorski izvjestaj

V Objavljuje se Za internu upotrebu x Ne objavljuje se

Vec je u izvjestaju istraZivanja otvorenosti budZetskog procesa 2012. godine navede-
no da Vije¢e ministara BiH ima potencijal da u velikoj mjeri poveca transparentnost
budZetskog procesa uvodenjem kratkorocnih i srednjoro¢nih mjera, od kojih neke
mogu biti sprovedene bez ikakvih dodatnih troskova za vlasti. Dakle, Vije¢e ministara
BiH bi trebalo:

[ 'zraditi i objaviti ,BudZet za gradane”-ovaj dokument trebao bi da predstavlja
neku vrstu pojasnjenja koje bi omogudilo Siroj javnosti da bolje razumije pla-
nove vlada kada se radi o prikupljanju i troSenju javnih sredstava, odnosno kada
je rije€ o budzetskim programima i politikama;



Rezultati Open Budget Survey za 2015.

B zraditi i objaviti polugodinji pregled budZeta - dokument treba da sadrza-
vati pregled ucinka budZeta na sredini budzZetske godine i komentarisati po-
tencijalne promjene ekonomskih pretpostavki koje mogu utjecati na usvojenu
budzetsku politiku;

[ Povedati sveobuhvatnost Prijedloga budzeta institucija BiH, a to podrazumjeva:
v’ Prezentiranje funkcionalne klasifikacije rashoda za viSegodisnji period;
v’ Prezentiranje procjene prihoda i rashoda za visegodisnji period;

v’ Prezentiranje informacija o ukupnom dugu za viSegodisnji period, ukljucu-
juéi i detaljnu kompoziciju duga (uslovi pod kojim su krediti dizani, kamatna
stopa, rok otplate, valuta duga itd);

v’ Informacije o tome na koji nacin je prijedlog budZeta povezan sa zacrtanim
ciljevima i politikama vlasti za viSegodisnji period;

v’ Prezentiranje nefinansijskih podataka koji su neophodni za kvalitetnu anal-
izu budzZeta;

v’ Informacije o finansijskoj i nefinansijskoj imovini, mogu¢im buduéim za-
duZenjima, donacijama u naturi, grancijama itd;

v’ Informacije o utjecaju razli¢itih makroekonomskih pretpostavki na budzet i
izradu studije osjetljivosti;

[ Povecati sveobuhvatnost usvojenog budZeta navodedi u njemu programske de-
talje;

[} Povecati sveobuhvatnost periodicnih izvjestaja (kvartalni i polugodidnji izv-
jestaji) - to se posebno odnosi na informacije o kompoziciji duga i stvarnoj za-
duzZenosti;

B Povedati sveobuhvatnost godidnjeg izvjestaja o izvrienju budZeta- to podra-
zumjeva detaljnije revidiranje rezultata i u€inaka, finansijskih i nefinansijskih;

B rovecati nadzor budzeta — neophodno je poduzeti sljedece korake:

v/ Zakonodavstvo treba imati interni kapacitet za sprovodenje budZetskih
analiza, te imati zvani¢nu predbudZetsku raspravu prije nego Sto izvrSna



Rezultati Open Budget Survey za 2015.

vlast sastavi prijedlog budzeta;

v’ Izvr$na vlast treba konsultovati ¢lanove zakonodavne vlasti kako bi zajed-
no definirali budzetske prioritete;

v’ lzvrSna vlast treba prezentirati zakonodavnoj vlasti svoj prijedlog budZeta
najmanje Sest sedmica, a idealno bi bilo tri mjeseca, prije pocetka nove
budZetske godine;

B Poboljsati politike za participiranje javnosti u budZetskom procesu- Iskust-
Vo istraZivanja i promatranja civilnog drustva toko posljednjih 15 godina
pokazalo je da transparentnost sama po sebi nije dovoljna za poboljSanje
efikasnosti rada vlade. Transparentnost kombinirana sa u¢eS¢em javnosti u
budzZetskom procesu moze maksimizirati pozitivne rezultate vezane za ot-
vorenost budZetskog procesa.. Stoga istrazivanje o otvorenosti budzetskog
procesa ocjenjuje da li postoje prilike za da javnost ucestvuje u donosenju
odluka vezanih za budZet. Takve prilike mogu biti osigurane tokom citavog
budZetskog ciklusa od strane izvrdnih i zakonodavnih institucija, te vrhovne
revizorske institucije.Na osnovu ovih podataka istrazivanje otvorenosti
budZeta za 2014. godinu nalazi da su prilike za participaciju javnosti u pome-
nutom procesu u Bosni i Hercegovini izuzetno ogranicene.

Pad Bosne i Hercegovine na OBI rang listi 2015. desio se zbog ponovnog nepos-
tojanja dva budzetska dokumenta: BudZeta za gradane i Polugodisnjeg pregleda
budZeta. Moguénost ukljucivanja javnosti u budzetski proces ocijenjena je sa 23
poena. Nadzor zakonodavne vlasti nad budzZzetom ocijenjen je sa 37 poena, dok je
najvisu ocjenu Bosna i Hercegovina dobila za institucionalni nadzor nad budzetom
putem Ureda za reviziju — 83 poena.

Rezultat Bosne i Hercegovine, 23 indeksna poena od mogucih 100 poena, pokazuje
da je pruzanje mogucénosti javnosti da uzme uceséa u budzetskom procesu slaba.
Ovaj rezultat je niZi od svjetskog prosjeka koji je 25 poena.

IstraZivanje o otvorenosti budZeta pokazuje do koje mjere su zakonodavna vlast
i institucije za reviziju sposobne da ostvare efikasasn nadzor nad budzetom. Ove
institucije imaju klju¢nu ulogu, Cesto reguliranu ustavom, u planiranju budzeta i
nadzorom nad njegovim izvrSenjem.

Zakonodavna vlast na razini Bosne i Hercegovine ima ogranicen nadzor u fazi plan-
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iranja budZeta i slab nadzor nad fazom izvrSenja u budzetskom ciklusu. Zakonodavna
vlast nema specijalizirani ured za analiziranje budzeta. Po postojeéim zakonima i u prak-
si Zakonodavna vlast se ne konsultuje prije transfera budzetskih sredstava u usvojenom
budzetu, kao ni prilikom troSenja budzetske rezerve na nacin koji nije odreden u usvo-
jenom budzetu.

Ured za reviziju pruza odgovarajuci nadzor nad budZetom. Po zakonu, ima diskreciono
pravo da izvrsi reviziju kada to smatra potrebnim. Stavise, rukovodilac ureda za reviziju
ne moze biti uklonjen sa pozicije bez odobrenja zakonodavne i sudske vlasti, Sto podrza-
va njegovu nezavisnost. Konac¢no, uredu za reviziju obezbijedio je dovoljno resursa da
ispunjava svoj mandat, ali je sistem koji bi garantovao kvalitet obavljenog ocjenjen kao
slab.

3.2. Preporuke za drZavnu razinu
3.2.1.Poboljsanje transparentnosti

Bosna i Hercegovina treba poduzeti sljedece akcije kao prioritetne da bi poboljsala
transparentnost budzZeta:

B Napraviti i objaviti Budzet za gradane i Polugodisnji pregled.

B Povecati sveobuhvatnost Prijedloga budZeta pruzanjem vise informacija o klas-
ifikaciji troSkova u buduénosti i klasifikaciji troskova u prethodnim godinama.

B Povecati sveobuhvatnost Godinjeg izvjestaja pruzanjem vise informacija o plan-
iranom dugu u odnosu na stvarni dug i kamate, te planirane u odnosu na stvarne
makroekonomske prognoze.

3.2.2.Poboljsanje ucesca javnosti

Bosna i Hercegovina treba poduzeti sljedece akcije kao prioritetne da bi poboljsala
ucesce javnosti u budzetskom procesu:

. Ustanoviti kredibilne i efektivne mehanizme (javne rasprave, istrazivanja, fokus
grupe) da bi se dobila razli¢ita videnja javnosti o budzetskim pitanjima.

[ Odriavati parlamentarne rasprave o budZetima pojedinih ministarstava, ureda i
agencija na kojima se moze cuti glas javnosti.

B Pruiati detaljnu povratnu informaciju o tome kako su pomo¢ i uge$ée javnosti
iskoristeni od strane Ureda za reviziju.
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3.2.3.Poboljsanje nadzora

Bosna i Hercegovina treba poduzeti sljedece akcije kao prioritetne da bi poboljsala
nadzor budzZeta:

. Ustanoviti ured specijaliziran za analiziranje budZeta pri parlamentu.

. Zakonskim propisima i u praksi osigurati da se Zakonodavna vlast konsulti-
ra prije transfera sredstava unutar usvojenog budZeta kao i prilikom trosenja
budZetske rezerve na nacin koji nije propisan usvojenim budZetom.

Rezultati analize budZetskih dokumenata u bh. V4
entitetima, kantonima i Distriktu Bréko

4. Rezultati analize budzetskih dokumenata u bh. entitetima, kantonima i
Distriktu Brcko

4.1. Transparentnost-otvorenost budzeta

Postoje brojni razlozi zbog kojih Bosna i Hercegovina iz godine u godinu ostvaru-
je loSe rezultate u istraZivanju otvorenosti i transparentnosti budZetskog procesa, a
to su prije svega nedovoljna transparentnost budzetskog procesa, oskudan sadrzaj
budzZetskih dokumenata, sporo provodenje reformi u procesu budZetiranja, krsenje
zakonom propisanih rokova za izradu i usvajanje budzZeta, oglusivanje vlasti na revi-
zorske izvjestaje, slabo nastojanje vlasti da ukljuci gradane u budZetski proces itd.

Rezultati otvorenosti budZeta 2015. za ostale razine vlasti u Bosni i Hercegovini su
sljededi: Federacija BiH 43 indeksna poena, Republika Srpska 27, Distrikt Brcko 53,
Sarajevski kanton 48, Bosansko-podrinjski kanton 36, Hercegovacko-neretvanjski
kanton 42, Tuzlanski kanton 45, Unsko-sanski kanton 39, Posavski kanton 17, Kanton
10 ostvario je 30 indeksnih poena, Zapadnohercegovacki 18, te Srednjobosanski 39
indeksnih poena na skali od 100 poena.

Dakle na svim razinama vlasti postoje odredeni segmenti u budZetskom procesu koji
ne zadovoljavaju standarde transparentnog i odgovornog budZetiranja.

Distrikt Brcko ostvario je najvedi napredak u odnosu na prethodno istrazivanje, 53 in-
deksna poena u odnosu na 41 poen u istraZivanju za 2012. godinu, te najbolji rezultat
u odnosu na sve ostale razine vlasti u Bosni i Hercegovini. Prema rangiranju Interna-
tional Budget Partnership-a spada u red onih Ciji budZetski proces je ogranic¢eno ot-
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voren prema gradanima. U istu skupinu, od 41 do 60 indeksnih poena, spadaju Kanton
Sarajevo, Federacija BiH, Zenicko-dobojski kanton, Hercegovacko-neretvanski kanton,
te Tuzlanski kanton.

Republika Srpska, te Bosansko-podrinjski kanton, Unsko-sanski kanton, Kanton 10 i
Srednjobosanski kanton spadaju u red onih koji u svom budZetskom procesu objavljuju
minimalne informacije.

Slabe ili nikakve informacije o budzZetskom procesu objavljuju viade Posavskog kantona
i Zapadnohercegovackog kantona.

Pad Republike Srpske na OBI rang listi 2015. desio se zbog nepostojanja kvartalnog iz-
vjestaja o izvrSenju budzZeta. Medutim, treba istaci da je jedino Republika Srpska imala
objavljen i usvojen prijedlog budZeta u toku 2014. godine, dakle prije pocetka nove
budzetske godine. Kanton 10 imao je objavljen prijedlog budZeta u 2014. za narednu
godinu, ali isti nije usvojen. To znaci da je od 14 razina vlasti u Bosni Hercegovini 12
imalo odluku o privremenom finansiranju, a budzeti su usvojeni tokom februara, marta
i aprila 2015. godine.

Federacija BiH napredovala je na OBI rang listi za 3 indeksna poena, sa 40 u istraZivanju
2012. na 43 poena u 2015., zbog postojamja detaljnog Dokumenta okvirnog buzrta.

Vlast niti na jednoj razini u Bosnii Hercegovini nije izradila i objavila,, BudZet za gradane”,
dokument koji bi trebao da predstavlja neku vrstu pojasnjenja koje bi omogucilo Siroj
javnosti da bolje razumije planove vlada kada se radi o prikupljanju i troSenju javnih
sredstava, odnosno pojasnjenja o budZetskim programima i politikama.

Takoder, vlasti na svih 14 razina u Bosni i Hercegovini nisu izradile i objavile polugodisnji
pregled budzZeta, dokument koji je trebao da pruzi pregled ucinka budzeta na sredini
budZetske godine, uz komentare potencijalnih promjena ekonomskih pretpostavki koje
mogu utjecati na usvojenu budzetsku politiku.*

1 Detaljan pregled klju¢nih budZetskih dokumenta za izracunavanje indeksa otvorenosti budzeta na
svim razinama vlasti nalazi se u u tabeli-prilog 1.
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Ostale razine vlasti

Transparentnost
(Indeks
otvorenosti budzeta)

Transparentnost
(Indeks otvorenosti budzeta)

Federacija BiH

Republika Srpska

Distrikt Brcko

Sarajevski kanton

Zenicko-dobojski
kanton

Bosansko-podrinjski
kanton

Hercegovacko-
neretvanski kanton

Tuzlanski kanton
Unsko-sanski kanton

Posavski kanton

Kanton 10

Zapadnohercegovacki
kanton

Srednjobosanski
kanton

43
27

53

48

42
36

42

45
39
17

30

18

39

Vlada pruza gradanima
ograni¢ene informacije o
budzetu

Vlada pruza gradanima mini-
malne informacije o budzetu

Vlada pruza gradanima
ograni¢ene informacije o
budzetu

Vlada pruza gradanima
ograni¢ene informacije o
budzetu

Vlada pruza gradanima
ograni¢ene informacije o
budzetu

Vlada pruza gradanima mini-
malne informacije o budzetu

Vlada pruza gradanima
ograni¢ene informacije o
budzetu

Vlada pruza gradanima
ograni¢ene informacije o
budzetu

Vlada pruza gradanima mini-
malne informacije o budzetu

Vlada pruza gradanima slabe
ili nikakve informacije o
budzetu

Vlada pruza gradanima mini-
malne informacije o budzetu

Vlada pruza gradanima slabe
ili nikakve informacije o
budzetu

Vlada pruza gradanima mini-
malne informacije o budzetu
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4.2. Ucesce javnosti

Praksa je pokazala da transparentnost
sama po sebi nije dovoljna za poboljsanje
efikasnosti rada vlada. Tek kada je trans-
parentnost kombinirana sa uceSéem
javnosti u budZetskom procesu mogu
se posti¢i pozitivni rezultati vezano za
otvorenost budZetskog procesa. Stoga
istraZzivanje o otvorenosti budZetskog
procesa ocjenjuje da li postoje prilike da
javnost ucestvuje u donosSenju odluka
vezanih za budzet. Takve prilike mogu i
trebale bi biti osigurane tokom citavog
budzZetskog ciklusa od strane izvrsSnih i
zakonodavnih institucija, te Ureda za re-
viziju.

Prema rangiranju International Budget
Partnership-a, samo pet od cetrnest
razina vlasti i Bosni i Hercegovini pruza
ograni¢ene rezultate za ukljucivanje
gradana u budZetski proces.

Rezultati istrazivanja su pokazali da
ograniCene mogucénosti za ukljucivanje
gradana u budzetski proces osiguravaju
vlasti Republike Srpske, Distrikta Brcko,Tu-
zlanskog kantona, te Unsko-sanskog kan-
tona. Najbolje rezultate i kada je u pitan-
ju ucesce javnosti ima Distrikt Brcko.

Vlasti Federacije BiH, Zenicko-dobojskog
kantona, = Hercegovacko-neretvanskog
kantona, Posavskog kantona, Kantona
10, Zapadnohercegovackog kantona, te
Srednjebosanskog kantona pruzaju grad-
anima minimalne uslove da se ukljuce u
budZetski proces.

Vlade Sarajevskog kantona i Bosans-
ko-podrinjskog kantona pruzaju gradan-
ima slabe ili nikakve moguénosti da se
ukljuce u budzetski proces.
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[V 4

UceSce
Ostale razine vlasti UceSce javnosti
_ javnosti J

Federacija BiH

Republika Srpska

Distrikt Bréko

Sarajevski kanton

Zenicko-dobojski kanton

Bosansko-podrinjski
kanton

Hercegovacko-neretvanski
kanton

Tuzlanski kanton

Unsko-sanski kanton

Posavski kanton

Kanton 10

Zapadnohercegovacki
kanton

Srednjobosanski kanton

42

58

19

23
15
33

50

42

23

27

35

31

Vlada pruza gradanima mini-
malne moguénosti da se ukljuce u
budZetski proces

Vlada pruza gradanima ogranic¢ene
mogucénosti da se ukljuce u
budzetski proces

Vlada pruza gradanima ogranic¢ene
mogucnosti da se ukljuce u
budZetski proces

Vlada pruza gradanima slabe ili
nikakve mogucnosti da se ukljuce u
budZetski proces

Vlada pruza gradanima mini-
malne moguénosti da se ukljuce u
budzetski proces

Vlada pruza gradanima slabe ili
nikakve informacije o budzetu

Vlada pruza gradanima mini-
malne mogucnosti da se ukljuce u
budZetski proces

Vlada pruza gradanima ograni¢ene
mogucnosti da se ukljuce u
budZetski proces

Vlada pruza gradanima ograni¢ene
mogucénosti da se ukljuce u
budzetski proces

Vlada pruza gradanima mini-
malne moguénosti da se ukljuce u
budZetski proces

Vlada pruza gradanima mini-
malne moguénosti da se ukljuce u
budzetski proces

Vlada pruza gradanima mini-
malne mogucnosti da se ukljuce u
budZetski proces

Vlada pruza gradanima mini-
malne mogucnosti da se ukljuce u
budZetski proces
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Analiza uce$éa javnosti u budZetskom
procesu vazan je nefinansijski parame-
tar za izraCunavanje indeksa otvorenosti
budZeta. Iz gornje tabele evidentno je da
samo pet od éetrnest razina vlasti i Bos-
ni i Hercegovini pruza ograni¢ene rezul-
tate za ukljucivanje gradana u budzetski
proces, sedam minimalne uslove, a dvi-
je razine vlasti pruzaju gradanima slabe
ili nikakve moguénosti da se ukljuce u
budZetski proces.

Vlasti na svim razinama ne ¢ine gotovo
niSta kako bi se ovakvo stanje promijenilo
a gradani postali bitan faktor u budzets-
kom procesu, te kako bi ravnopravno
mogli utjecati na to koliko i kome ¢e biti
dodijeljena srestva iz budzZeta. Provoden-
jem budzZetskih reformi stvoren je ka-
kav-takav ambijent i institucionalni okvir
za ucesce javnosti u budzetskom procesu
ako se uzme u obzir da predhodni zakoni o
budZetima uopce nisu predvidali ucesce
gradana u procesu budzetiranja. Medu-
tim, bez obzira na odredene pomake vlast
mora uciniti daleko viSe na educiranju,
motiviranju i animaciji gradana da uzmu
aktivnu ulogu u budzetskom procesu i da
ih upoznaju sa mehanizmima koji im stoje
naraspolaganju.

4.3. Nadzor budzeta

Nadzor nad budzetom od strane zakono-
davne vlasti i institucija za reviziju do-
prinosi odgovornijem troSenju javnog
novca. IstraZzivanje o otvorenosti budzeta
pokazuje do koje mjere su zakonodavna
vlast i institucije za reviziju sposobne da
ostvare efikasan nadzor nad budzetom.

Zakonodavna vlast na svim razinama u
Bosni i Hercegovini ima ograni¢en na-
dzor u fazi planiranja budZeta i slab na-
dzor nad fazom izvrSenja u budZetskom
ciklusu. Niti jedan nivo bh. vlasti nema
specijalizirani ured za analiziranje budze-
ta. Po postojeéim zakonima i u praksi Za-
konodavna vlast se ne konsultuje prije
transfera budZetskih sredstava u usvo-
jenom budZetu, kao ni prilikom trosen-
ja budZetske rezerve na nacin koji nije
odreden u usvojenom budZetu. Prilikom
prezentacije rezultata OBl 2015. u Parla-
mentarnoj skupstini BiH, osnovna prim-
jedba zastupnika i izaslanika odnosila se
na Cinjenicu da im nije blagovremeno
dostupan Dokument okvirnog budzeta,
niti se o ovom dokumentu vodi rasprava
u Parlamentarnoj skupstina.
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Nadziranje budZeta od strane Ureda za reviziju na svim razinama u Bosni i Herce-
govini ocijenjeno je kao adekvatno. Medutim, veliki problem predstavlja ¢injenica
da se negativni nalazi za pojedine institucije ponavljaju iz godine u godinu, a vlasti

ne Cine niSta da uocene nepravilnosti isprave.

NADZIRANJE BUDZETA

Ostale razine vlasti Zakonodavstvo

Federacija BiH
Republika Srpska
Distrikt Bréko
Sarajevski kanton
Zenicko-dobojski kanton

Bosansko-podrinjski
kanton

Hercegovacko-
neretvanski kanton

Tuzlanski kanton
Unsko-sanski kanton
Posavski kanton

Kanton 10

Zapadnohercegovacki
kanton

Srednjobosanski kanton

46
58
55
50

46
46

42

58

55
58
45

58
39

100
100
100
100

100
100

100

100

100
100
100

100
100
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5. lzvjestaji koji bi trebali biti dio
budzetskog procesa u Bosni i Hercego-
vini

5.1. BudzZet za gradane

Budzet je kljucni instrument pomocu ko-
jeg vlada provodi svoje politike u djela.
Godisnji budzet je obi¢no veoma kom-
pleksan dokument koji je teSko razuml-
jiv velikom dijelu javnosti, i upravo zbog
toga bi vlada trebala biti ta koja ¢e po-
modi gradanima da razumiju budzet. Da-
kle, nije najvaznije da budzZet bude dos-
tupan javnosti, veé je podjednako vazno
da budzZet bude pristupacan i razumljiv
javnosti.

BudZet za gradane bi zapravo trebao
predstavljati neku vrstu pojednostavl-
jenog budZetskog dokumenta cija je os-
novna karakteristika da je kreiran tako da
bude dostupan i razumljiv velikom dije-
lu populacije. Veoma je vazno da je vla-
da ta koja objavljuje budzet za gradane,
obzirom da na taj nacin institucionalizira
nastojanja da svoje politike prezentira
tako da budu razumljive Siroj javnosti.
BudZet za gradane najcesée podrazumi-
jeva pojednostavljenu verziju prijedloga
budZeta, mada bi zapravo svi budZetski
dokumenti trebali imati svoje pojednos-
tavljene verzije koje bi bile razumljive
gradanima.

BudZet za gradane trebao bi ispunjavati nekoliko kriterija a oni su sljededi:

[ Budzet za gradane trebao bi biti objektivan dokument koji tumaci viadine poli-
tike i programe, bez bilo kakvih politickih konotacija;

BudZet za gradane trebao bi biti pisan tako da se na umu ima da je namijenjen

Siroj populaciji, dakle treba biti pisan razumljivim i jednostavnim jezikom, bez

koriStenja stru¢nih termina;

ne na budzetski proces;

Budzet za gradane trebao bi se konkretno fokusirati na sadrzaj i cilj budzeta, a

Budzet za gradane trebao bi sadrzavati jednostavne i slikovite tabele, grafikone

i dijagrame koji prikazuju prihode, rashode, javni dug, raspodjelu sredstava po
funkcijama, ministarstvima, programima itd.;

BudZet za gradane trebao bi ispunjavati i niz drugih kriterija kao Sto su sveo-

buhvatnost, objektivnost, pouzdanost, relevantnost, lakoéa razumijevanja itd.
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Kada govorimo o samom sadrzZaju budZeta za gradane postoji nekolio generalnih
odrednica o tome $ta bi budZet za gradane trebao sadrzavati:

B Uvod - kratko pojadnjenje o tome $ta je zapravo “BudZet za gradane” i koja je
svrha njegovog objavljivanja. Takoder, kratko bi trebao biti pojasnjen zakon-
ski okvir unutar kojeg se donosi budzet, finansiranje nadleznosti, budzetski
ciklus, te bi trebale biti pojasnjene faze u kojima se gradani mogu ukljuditi u
budZetski proces, kao i nacin na koji to mogu uciniti.

Trebao bi sadrZzavati op¢i ekonomski okvir, odnosno makroekonomske projek-
cije i prognoze na kojima se temelji budZet.

[ Trebalo bi prikazivati ukupnu visinu prihoda i strukturu prihoda, ukupnu visinu
rashoda i strukturu rashoda, informacije o dugu i servisiranju duga, informaci-
je o vanbudzZetskim fondovima, drZzavnim garancijama, informacije o glavnim
kapitalnim projektima, izdvajanja po odredenim funkcijama (socijalna zastita,
poljoprivreda, obrazovanje, okolis itd.).

B U “Budietuza gradane” trebale bi biti naznacene i nove budzetske mjere koje
su uvedenu, kako ¢e one utjecati na prikupljanje prihoda, rashode, te kako ée
one doprinijeti da se ostvare zacrtani vladini prioritetni.

B “Budiet za gradane” trebao bi sadriavati i informacije koje omogucuju
poredenja s budZetima iz prethodnih godina, ali i budZetske projekcije koje se
odnose na naredne dvije godine.

B ‘Budzet za gradane” trebao bi imati naznaceno gdje je moguce pronadéi do-
datne informacije, rje¢nik budzZetskih pojmova i kontakt informacije.

| na kraju, treba napomenuti da javnost ima pravo na sveobuhvatne, ta¢ne i korisne
informacije koje se odnose na to kako vlada upravlja i trosi javna sredstva. Budzet za
gradane je mehanizam koji bi trebao osigurati da informacije o budzetu, koje prez-
entira vlada, budu korisne i razumljive sto vecem dijelu javnosti. Prema nalazima
istrazivanja u 2012. godini, 26 drzava objavilo je ovaj dokument, premda se medu
njima ne nalazi Bosna i Hercegovina, te nijedna od nasih susjednih zemalja.
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5.2. Polugodisnji pregled budzeta

Polugodisnji pregled budZeta je doku-
ment koji pruza priliku za opseznu proc-
jenu i analizu vladine fiskalne ucinko-
vitosti, u odnosu na strategiju koja je
zacrtana u budzZetu. Navedeni dokument
omogucava procjenu da li se budZet
adekvatno nosi sa trenutnim makroe-
konomskim uvjetima, i da li su u budzetu
potrebne odredene alokacije sredstava.
Za one zemlje koje su uvele programs-
ko budZetiranje, polugodisnji pregled
budZeta pruza priliku za analizu napret-
ka u implementaciji i realizaciji zacrtanih
programskih ciljeva.

Prema onome S$to International Budget
Partnership smatra dobrom budzZetskom
praksom, polugodisnji pregled budze-
ta trebao bi prezentirati aZurirane po-
datke koji se odnose na implementaciju
budZeta, ukljuéujuéi aZuriranu prognozu
o konacnoj realizaciji budzZeta za tekuc¢u
budZetsku godinu, ali i za najmanje dvije
godine nakon tekuée budZetske godine.

Postoji nekoliko bitnih faktora zbog kojih
bi vlada trebala izradivati polugodisnji
pregled budzZeta. Prije svega polugodisn-
ji pregled omogucava vladi da prezentira
svoju trenutnu perspektivu o tome kao
se implementira budzet, i pojasni koji su

to faktori odgovorni za promjene koje su
nastale u odnosu na prvobitno usvojeni
budZet. Zatim navedeni dokument tre-
bao bi prezentirati informacije o tome da
li je fiskalna strategija koja je prvobitno
zacrtana joS uvijek adekvatna obzirom
na novonastale ekonomske okolnosti i
postoji li potreba za prilagodavanjem
fiskalne politike obzirom na nove ekon-
omske uvjete. Treci bitan faktor zbog
kojeg je navedeni dokument znacajan
jeste taj da se u njemu prezentira u kojoj
je fazi implementacija odredenih eleme-
nata u budZetu, a to podrazumijeva im-
plementaciju budZeta u okviru odredenih
ministarstava ili odjela, ali i implemenaci-
ju onih stavki koje se ti¢u grantova, poza-
jmica, servisiranja duga itd. | na kraju,
polugodisnji pregled budZeta trebao bi
pruziti detaljno izvjesée o tome da li je
usljed novonastalih okolnosti potrebno
pristupiti rebalansu budzeta, i Sta bi se
ta¢no navedenim rebalansom postiglo.

Dakle, polugodisnji pregled budzeta
pruza priliku javnosti i organizacijama
civilnog drustva da prate implementiran-
je usvojenog budzeta, te da se pobrinu da
su prvobitno zacrtani ciljevi ostvareni bez
neopravdanog troSenja javnog novca.
Prema nalazima istrazivanja u 2012. go-
dini, 29 drzava objavilo je ovaj dokument,
ukljucujudi susjednu Srbiju i Sloveniju.
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6. Zakljucak

Vlade na svim razinama vlasti u Bosni i
Hercegovini trebale bi snositi odgovor-
nost i odgovarati gradanima za ono $to
rade, $to dijelom podrazumijeva da vla-
dini programi trebaju biti odraz potreba
i prioriteta gradana. Takoder, odgovor-
nost podrazumijeva da bi vlada trebala
izvjeStavati gradane o tome koje je kor-
ake poduzela kako bi sprovela odredene
politike i prioritete, te podnositi izvjesta-
je o konkretnim rezultatima koje je posti-
gla implementacijom zacrtanih ciljeva. S
druge strane, gradani su ti koji bi trebali
zahtijevati odgovornost od vlade, nad-
gledati njene akcije, komentirati njene
politike i planove, te korigirati njen rad
kada smatraju da je to neophodno.

Obzirom da se budZetska politika koju
sprovodi vlada uveliko i direktno odraza-
va na Zivot gradana, vlada bi trebala pot-
icati gradane da ucestvuju u budzetskom
procesu na nacin da obezbijedi uvjete u
kojim ¢e gradani modi ostvariti aktivnu i
znacajnu ulogu. Jedan od najznacajnijih
uvjeta koje treba ispuniti vlada, kako bi
gradani imali jasniju i Siru sliku o tome
kako se prikuplja i trosi javni novac, je
da svim gradanima omogudi pristup
budzetskim dokumentima.

Pristup budZetskim dokumentima ne
odnosi se isklju¢ivo na to da su ti doku-
menti fizicki dostupni gradanima, vec se
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odnosi na to da su budzZetski dokumen-
ti pristupacni u smislu podataka i infor-
macija koje prezentiraju, i u smislu naci-
na na koji su ti podaci prezentirani. Dakle,
nije dovoljno da se budZetski dokumenti
samo ucine dostupnim, veé je veoma
vazno da se ti dokumenti prezentiraju
na razumljiv nacin. Suoceni sa komplek-
snim stru¢nim terminima u budzetskim
dokumentima, vedina gradana nije nista
bolje upoznata sa radom vlade ni nakon
Sto je imala priliku da vidi budZetske do-
kumente i upozna se s njima.

Kada govorimo o uc¢eséu gradana u pro-
cesu planiranja i donoSenja budzeta u
Bosni i Hercegovini, na svim razinama
vlasti, treba istaci da je situacija poprilic-
no loSa i da su prilike za ukljuivanje
gradanaveoma ogranicene. U prilog ovoj
tvrdnji najbolje ide Cinjenica da zakoni
koji reguliraju budzetski proces na svim
razinama vlasti u Bosni i Hercegovini ne
predvidaju ucesée gradana u procesi-
ma planiranja i izvrSenja budzeta. Istina
je da ipak postoje odredeni mehanizmi
za ukljucivanje javnosti u budzetski pro-
ces, kao $to su javna rasprava, iniciranje
amandmana, gradanska inicijativa itd.,
ali javnost nije upoznata sa mehanizmi-
ma koji joj stoje na raspolaganju, niti su
ti mehanizmi dostupni vedini gradana.

Potrebno je naglasiti da osim gradana, i
sama vlada ima korist od ukljucivanja jav-
nosti u budZetski proces, jer na taj nacin
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pokazuje da osje¢a odgovornost prema
svojim gradanima. Nastojanje vlade da
prezentira fiskalnu politiku i budzetski
nacin, moze udvrstiti njen legitimitet u
ocima javnosti.

Postoji niz konkretnih mjera koje je mo-
guce provesti, a koje bi se pozitivho odra-
zile na budZetski proces u Bosni i Herce-
govini na svim razinama vlasti i utjecale
na poboljsanje rezultata nekih buducih
istrazivanja ovog tipa. Prije svega, svirele-
vantni dokumenti u budzetskom procesu
morali bi biti transparentni i lako dostup-
ni svim gradanima. BudZetski dokumenti
trebaju biti objavljeni na zvani¢nim inter-
net stranicama vlada. Trenutna situacija
je takva da je Fondacija CPI za dobijanje
odredenih budZetskih dokumenata to-
kom 2015. godine bila prisiljena da se 13
puta obrati ombudsmanima, kako bi do-
bila uvid u trazeni dokument.

Zatim, kao S$to smo ve¢é naglasili, potreb-
no je proSiriti sadrzaj budzetskih doku-
menata informacijama koje se odnose na
programsko budZetiranje, dug i detaljnu
kompoziciju duga, finansijsku i nefinan-
sijsku imovinu, vanbudZetske fondove,
garancije, finansijske donacije i donacije

u naturi, makroekonomske prognoze i
studije osjetljivosti, nefinansijske para-
metre koji su neophodni za kvalitetnu
analizu budZeta itd. Jos jedan od nedosta-
taka koji smo uodili jeste i grubo krsenje
rokova za formulaciju i usvajanje budzeta
koji su jasno precizirani zakonom. Shod-
no tome, na 12 od 14 razina vlasti u Bosni
i Hercegovini, po¢etkom 2014. godine na
snazi su bile Odluke o privremenom fi-
nansiranju.

Takoder, nigdje nismo uspjeli naciizvjesée
o tome $ta je ucinjeno kako bi se sprovele
preporuke Ureda za reviziju institucija, te
da se negativni izvjestaji za pojedine insti-
tucije ponavljaju iz godine u godinu.

Bosna i Hercegovina moZe napredovati
na skali otvorenosti budzZzeta povecanjem
transparentnosti budZeta, uvodenjem
BudZeta za gradane i Polugodisnjeg pre-
gleda budZeta, kao obaveznih dokumena-
ta u budZetskom ciklusu, povecavanjem
gradanske participacije u budZetskom
procesu (javne rasprave, istrazivanja,
fokus grupe), i ostvarivanjem vece kon-
trole budZeta od strane Zakonodavne
vlasti. Neophodno je da se svi nivoi vlasti
pridrzavaju budZetskog kalendara.
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