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I PRIRUCNIK ZA GRADANSKU MATURU

uvoD

Fondacija “Centar za zastupanje gradanskih interesa” Sarajevo organizira tokom juna 2016.go-
dine u Sest bosanskohercegovaEkih gradova (Sarajevo, Banja Luka, Mostar, Zenica, Doboj i Tuz-
la) ,,Gradansku maturu®. Gradanska matura je simboli¢an naziv za edukativno-zabavni dogadaj
namjenjen mladima, prije svega maturantima koji bi na predstojecim Lokalnim izborima treba-
lo da po prvi put glasaju Zelja organizatora je da kroz edukativne i zabavne sadrZaje omoguci
mladima da nauce nesto novo, te da kasnije nastave da stjecu nova znanja i postanu informis-
ani, aktivni i odgovorni gradani svoje lokalne zajednice.

Cilj ovog prirucnika je da se mladi upoznaju sa znacenjem i znacajem ekonomskih politika,
te da potakne mlade ljude da se zainteresuju za pracenje prikupljanja i troSenja budZetskih
sredstava.

U prvom dijelu prirucnika dat je kratak osvrt na osnovne makroekonomske ciljeve svake
drZave, a kratko su predstavljene i ekonomske politike koje neka drZzava moZe koristiti za
postizanije tih ciljeva.

Drugi dio daje pregled osnovnih makroekonomskih trendova u BiH, te stavlja naglasak na
osnovne makroekonomske probleme sa kojima se suocava nasa drZava.

U tre¢em dijelu prikazane su osnovne ekonomske politike: monetarna i fiskalna politika sa
osnhovnim naznakama o mogucnosti njihove primjene u BiH; u ovom dijelu objaSnjena je i veza
izmedu ekonomije i politike uz poseban naglasak na vaznost izlaska na glasanje.

Slijedom zahtjeva Europske komisije iz 2015.godine, nadleZne institucije u BiH pripremile su
Program ekonomskih reformi za period: 2016-2018.godina. U cetvrtom dijelu ovog prirucnika
dat je pregled predvidenih mjera, te projekcija budZeta na nivou Bosne i Hercegovine, dvaju
entiteta i Distrikta Brcko.

U posljednjem dijelu ovog prirucnika dat je osvrt na prihode i rashode ostvarene u devet gra-
dova i opcina u kojima ce biti odrzana “Gradanska matura.”



1. KORISTENJE EKONOMSKIH POLITIKA ZA
POSTIZANJE EKONOMSKIH CILJEVA

Ekonomska politika neke drzave predstavlja skup razlicitih mjera usmjerenih na rjeSavanje
makroekonomskih problema kao Sto su nezaposlenost, inflacija ili usporen ekonomski rast.
Tri osnovna cilja ekonomske politike su:

(1) postizanje pune zaposlenosti — odnosno stvaranje uvjeta u kojima svi radno sposobni
koji Zele da rade mogu nadi posao ili su vec zaposleni

(2) stabilne cijene - podrazumijeva umjerene prosjecne godiSnje promjene cijena u rasponu
od 1% do 5% ili, drugim rijecima, odrZavanje niske ili umjerene inflacije

(3) dugoroéno odrZiv ekonomski rast koji podrazumijeva rast bruto domaceg proizvoda
(BDP ili eng GDP), odnosno rast novoproizvedenih roba i usluga na domacem trZistu koji omo-
gucava pribliZzavanje ekonomije cilju pune zaposlenosti.

Cetiri najznacajnija segmenta ekonomske politike su:

» monetarna politika (odlucivanje o koli¢ini novca u opticaju, visini kamatnih stopa sa ciljem
odrZavanja stabilnog nivoa cijena u jednoj ekonomiji);

» fiskalna politika (odlucivanje o visini poreskih stopa, stopa doprinosa za socijalnu zastitu,
nacinu prikupljanja ovih prihoda i nacinu njihove raspodjele);

» trgovinska politika (odlucivanje o nacinu i modalitetima trgovine jedne zemlje sa inos-
transtvom, odnosno o tome da li ¢e jedna zemlja povecati, smanijiti ili ukinuti carine na
uvoz roba iz inostranstva, o koli¢inama tih roba, subvencioniranju domacih proizvodaca i
kvalitativnim mjerama trgovinske kontrole);

» politika deviznog kursa (da li ¢e cijena strane valute izraZzena u domacoj valuti biti nepromi-
jenjena u duzem vremenskom periodu ili ¢e se povremeno mijenjati, ili ce se svakog dana
mijenjati u zavisnosti od odnosa ponude i traznje inostranih valuta na domacem trzistu).’

2. 0SNOVNI MAKROEKONOMSKI TRENDOVI
U BiH |

Kako bi se odredilo koju/e politiku/e i na koji nacin treba koristiti neophodno je analizirati os-
novne probleme sa kojima se neka drZava suocava.

1 Causevi¢ F. (2012) , Osnove ekonomije, Ekonomski fakultet u Sarajevu, Sarajevo
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2.1. Ekonomski rast

Nakon zabiljeZene recesije, odnosno pada BDP-a, u 2012. godini, u 2013.i2014. godini BiH
je poCela ostvarivati skroman ekonomski rast. Tako je u 2014. godini, prema procjenama
Direkcije za ekonomsko planiranje, u BiH ostvaren ekonomski rast od svega 0,6%.

2.2. Nezaposlenost

Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine prosjecna nezaposlenost prema
ILO? definiciji u 2014. godini iznosila je 27,5%. Prema podacima Eurostat-a, u BiH oko 72%
nezaposlenih lica na posao ¢eka duZe od dvije godine. Poredenja radi, udio dugorocno ne-
zaposlenih (vie od jedne godine ) u ukupnom broju nezaposlenih u Evropskoj Uniji iznosi oko
47,4% u 2013. godini i od 2010. godine se povecava.?

Tabela 1. Nezaposlenost prema spolu, starosnoj grupi i mjestu boravka - izraZeno u %

FBiH RS BiH
Ukupno 27,8 26,9 27,5
Muskarci 27,2 25,2 26,5
Zene 28,9 29,4 29,1
15-24 59,1 58,9 59,1
25-49 25,8 27,6 26,5
50-64 17,8 18,9 18,3
Urbano 25,2 29,4 26,8
Ruralno 29,5 25,3 27,9

Izvor: Ekonomski institut Sarajevo*

Tabela, iznad, pokazuje da je stopa nezaposlenosti znacajno ve¢a medu mladim ljudima i Zena-
ma. Posebno je interesantno da je stopa nezaposlenosti veca u ruralnim podrucjima u FBiH;
suprotno tome visa je u urbanim podrucjima u RS.

2.2.1. Nezaposlenost mladih

U tabeli 2. je dat pregled ucesc¢a mladih nezaposlenih ljudi prikazan u ukupnoj populaciji mla-
dih. Iz podataka predstavljenih u tabeli 2. moZemo vidjeti da stopa nezaposlenosti mladih u
BiH iznosi 59,1.

2 Medunarodna organizacija rada.
3 Direkcija za ekonomsko planiranje (2015), BiH: Ekonomski trendovi-godisnji izvjeStaj za 2014. godinu, Sarajevo
4 Ekonomski institut Sarajevo (2015), Dijagnoza trZiSta rada, Sarajevo,
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Tabela 2. Nezaposlenost mladih

UEe&ce nezaposlenih u populaciji mladih (%) Muskarci Zene Oba spola
FBiH 59,0 59,5 59,1
RS 59,1 58,6 58,9
BiH 59,0 59,2 59,1

Izvor: Ekonomski institut Sarajevo

Stopa nezaposlenosti mladih ljudi nesto je niZa u RS-u (58,9 %) nego u FBiH (59,1 %). Posma-
trano po spolu, nezaposlenost medu mladima u FBiH veca je medu Zenama dok je u RS-u veca
medu muskarcima.

2.3. Inflacija

U BiH je u 2014. godini zabiljeZena deflacija od 0,9 % g/g. Ovo smanjenje opSteg nivoa cijena
je zna€ajno determinisano eksternim faktorima poput kretanja svjetskih cijena nafte i hrane.

2.4. Vanjskotrgovinski deficit

Osim gore objasnjenih osnovnih makroekonomskih problema, vazno je istaéi da BiH ima i
deficit u vanjskoj trgovini, odnosno da vi$e uvozi nego Sto izvozi. Pokrivenost uvoza izvozom
u 2014.-toj godini iznosila je 53,6%.

Osim makroekonomskih trendova koji su ovdje navedeni, treba pomenuti i to da su budzZeti u
BiH u dugogodi$njim deficitima, te da ukupna zaduZenost Bosne i Hercegovine (zbir van-
jskog i unutrasnjeg duga) raste.

3. KORISTENJE OSNOVNIH EKONOMSKIH
POLITIKA | NJIHOVA PRIMJENA U BIH

Najvaznijim ekonomskim politikama koje provodi neka drZava smatraju se fiskalna i monetar-
na politika, a najbolji rezultati se postizu njihovom kombinacijom.

3.1.Monetarna politika

Monetarnu politika je vrlo vazna ekonomska politika koja se u savremenim drZzavama koristi
za postizanje makroekonomskih ciljeva. Medutim, u BiH je ograni¢ena mogucnost koriStenja
monetarne politike. Dejtonsklm mirovnim sporazumom definirano je uvodenje tzv. Valutnog
odbora (Currency board), ¢ime se BiH prikljucila jako uskom krugu drZava koje primjenjuju
ovaj sistem. On ima kako prednostl tako i nedostatke, a rezultati primjene variraju od drZave
do drZave. Medutim, ono Sto je vazno shvatiti je slijedece: Uvodenjem Valutnog odbora u BiH
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postignuta je stabilnost i sigurnost na podrucju emisije konvertibilne marke i novéanih tokova
u cjelini. S druge strane, usvajanje aranZmana Valutnog odbora ograni€ava mogucnost
primjene monetarne politike za rjeSavanje makroekonomskih problema (nezaposlen-
osti, inflacije, usporenog ekonomskog rasta i sl.). To poseban naglasak stavlja na fiskalnu
politiku koja u BiH postaje osnovna politika kojom se nastoje rijeSiti problem nezaposlenosti,
usporenog ekonomskog rasta i sl. Imajudi u vidu veli¢inu problema sa kojima se suocava BiH,
postaje jasno koliko je vazno da Vlada provodi efikasnu fiskalnu politiku.

3.2. Fiskalna politika

DrZava odnosno nosioci vlasti koje mi biramo odlucuju 0 mnogim stvarima koje se direkt-
no ticu naseg Zivota. Ekonomske politike utjecu na to koliko ¢e ljudi biti zaposleno, kako ¢e
nam biti obrazovanje, kakve Ce biti zdravstvene usluge, po kakvim cestama ¢emo se voziti,
da li ¢e u nekom gradu biti kulturnih dogadaja, koliko ¢e se novca izdvajati za mlade, kakve
¢e penzije biti, da li ¢e ulica u kojoj Zivimo biti osvjetljena itd. Da bi obavljala svoje brojne
funkcije, drZava prikuplja javne prihode koji mogu biti: poreski (direktni i indirektni porezi
) i neporeski prihodi (takse, doprinosi, parafiskalna davanja, prihodi od kazni, prihodi od
pruZanja javnih usluga i sl.). Osim navedenih, kao prihodi se mogu pojaviti i transferi izmedu
budZetskih jedinica razli€itih nivoa vlasti, grantovi i donacije, te primici od imovine i ostali pri-
hodi. Na Sta je drZava potroSila prikupljeni novac moZe se prikazati koriStenjem funkcionalne i
ekonomske klasifikacije javnih rashoda. Funkcionalna klasifikacija pruZa informacije o nam-
jeni javnih rashoda. Ova klasifikacija je standardizirana i ne zavisi od organizacione strukture
vlade. Tako npr. ne postoji poseban razred (prvi nivo kategorizacije) javnih rashoda koji se
odnosi na mlade. Ekonomska klasifikacija javnih rashoda, definiSe vrste rashoda ovisno o
tome da li je drZava sama proizvela neke robe, da li je te robe kupila i dalje ih distribuirala ili je
izvrSila transfer novca kako bi domacinstva sama kupila odredene robe. Tako se kompenzacija
zaposlenih, nabavka roba i usluga i potro3nja fiksnog kapitala direktno odnose na proizvod-
nju vladinog sektora. Na drugoj strani, subvencije, grantovi, socijalna davanja i razli€iti ostali
toSkovi su vezani za novcane i nenov€ane transfere, kao i za narudzbe roba i usluga kod tre¢ih
lica. Sistematizovani pregled svih prihoda i rashoda utvrden za odredeno vremensko razdo-
blje, obi¢no za period od godinu dana, naziva se budZetom. Osim prihoda i rashoda u budZetu
se iskazuje i deficit/suficit. Ukoliko su rashodi veci od budZetskih prihoda kaZzemo da postoji
budZetski deficit i tada se drZava moZe zaduZivati na unutrasnjem i vanjskom trZistu a ukoliko
su prihodi veci od rashoda postoji budZetski suficit.

Fiskalnu politiku provodi vlada neke drZave i ona podrazumjeva odlucivanje o tome kako
drZava prikuplja i trosi javna sredstva. Ukoliko npr. Zeli potaknuti ekonomsku aktivnost i sman-
jiti nezaposlenost, drZava koristi ekspanzivnu fiskalnu politiku odnosno: ili smanjuje poreze, ili
povecava drZavnu potrosnju. Dakle, posljedice dobro ili loSe osmisljene i provedene fiskalne
politike osje¢amo svi mi (koliki porez placamo, kakvo je zdravstvo, obrazovanije, penzije, i sl.)



3.3. Veza izmedu politike i ekonomije — zasto je vazno glasati

“Lose politicare biraju dobri gradani koji ne glasaju.”
George J. Nathan

Teorija javnog izbora predstavlja granu ekonomije koja se bavi nac¢inom na koji drzave donose
svoje odluke prvenstveno vezane uz visinu poreza, javnu potrosnju i transferna davanja. Su-
dionici u procesu izbora javnih dobara su glasaci i politicari koji zajedno, u okviru odredenog
politickog, odnosno izbornog sistema sudjeluju u procesu donoSenja vaznih javnih odluka.
Glasati na izborima hiraju svoje predstavnike za koje se nadaju da ¢e na najbolji moguci nacin
ispuniti njihova ofekivanja. Medutim, stopa uce$ca biraca na izborima je obicno niska i vrlo
podloZna cak i trivijalnim pojavama, kao Sto su npr. promjene vremenskih uslova. Osim toga,
mnogi ne izlaze na izbore zato Sto pretpostavljaju da njihov glas ne mozZe niSta promjeniti.
Takvim stavom dolazimo u situaciju da nam politicare bira neko drugi.

Izlazak mladih na izbore je narocito vazan zbog slijedecih razloga:

Radi se o VASO]J drzavi i VASEM gradu

Zivite u ovoj drZavi i u vagem gradu i mora vas se ticati koliki su porezi, kakva Ce biti infras-
truktura, da li su Skole dobro opremljene, kakva je kulturna ponuda, da li ¢e doc¢i do smanjenja
stope nezaposlenosti i sl.

Svaki glas je vazan

Analiza rezultata proslih Lokalnih izbora u BiH pokazala je da oni koji misle da njihov glas nije
vazan - nisu u pravu, odnosno da su neki od predstavnika na lokalnom nivou dobili jako mali
broj glasova, a da ipak odlucuju o pitanjima koja se ticu svih gradana lokalne zajednice.

Ako ne glasate Vi, odluciti ¢e neko drugi

Ako ne odlucite vi, odluciti ¢e neko drugi. Izlaskom na izbore, vi, kao gradani ispunjavate jedno
od osnovnih prava i obaveza. Medutim, ukoliko ne izadete na izbore svjesno ste odluku o tome
ko Ce biti izabran prenijeli na druge.

S druge stane, ekonomija javnog izbora analizira i kako ce se ponasati politi€ari. Naime, sa
stanoviSta ekonomije, politiari se prema glasaCima ponasSaju ili treba da se ponaSaju kao
Sto se proizvodaci ponaSaju prema potroSacima. Naime, potrosaci imaju preferencije a proiz-
vodaci nastoje otkriti koje su to preferencije i njih ponuditi na trZiStu. Tako je npr. Facebook
na osnovu preferencija korisnika pored standardnog “like”, uveo i dodatne opcije za korisnike.
Sliéno tome, politicari nastoje tumaciti potraznju svojih biraca za javnim dobrima, te pronalaze
nacine kako da se ta potraznja zadovolji. Politicari se u cijelom tom procesu rukovode sa dva
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skupa razlicitih motivacija: pragmatizmom i ideologijom, odnosno s jedne strane postoji Zelja
da preZive na politickoj sceni, a sa druge strane usadeno vjerovanje u ispravno rukovodenje
nacijom. Neki od njih mijenjaju misljenje u skladu sa promjenom politickog okruZenja, dok

drugi tako duboko vjeruju u svoje ideale da su spremni zbog njih u¢i u mnoge rizike.

Teorija javnog izbora ipak polazi od jednostavne pretpostavke da se politi¢ari ponaSaju tako
da nastoje povecati svoje izglede za reizbor. Dakle, interes politicara je da budu ponovno iza-
brani, a da bi bili ponovno izabrani trebalo bi da utvrde preferencije biraca Sto znaci da moraju
djelovati u javnom interesu. Na taj nacin licni interes politiCara postaje djelovanje u javnom

interesu. (Shema 1)

Shema 1. Interes politiara i javni interes

UTVRDUJE
PREFERENCIJE BIRACA
DAKLE DJELUJE U
JAVNOM INTERESU
]

KAKO BITI PONOVOD
IZABRAN?

@E\

NA TAJ NACIN INTERES
POLITICARA POSTAJE
DJELOVANJE U
JAVNOM INTERESU

~ INTERES POLITICARA -
" BITI PONOVD IZABRAN

Izvor: vlastiti prikaz



Da bi se ispunila pretpostavka da politicari djeluju u javnom interesu (pa tako i u vaSem intere-
su) neophodno je:

(i) glasati, i
(i) glasati na osnovu pokazanih rezultata.

Da biste uspjesno ucestvovali u donoSenju odluka, morate biti dobro informisani, odnosno
imati pristup informacijama. Javna vlast je duZna da vas informiSe o svojim aktivnostima,
programima rada, planovima, kako biste razumijeli i pratili rad izabranih zvanicnika i rad javne
uprave.

Buduci da je, kao Sto smo vidjeli u ranijem poglavlju, fiskalna politika u BiH posebno vazna, od
izuzetnog je znacaja da budete informisani o tome kako razliciti nivoi vlasti prikupljaju i troSe
budZetska sredstva. Dakle, najbolji nacin da izaberete politi¢are koji Ce raditi u vaSem interesu
jeste da sami analizirate rad izabranih predstavnika i sadrZaj njihovih programa, te
da na osnovu toga donesete odluku o tome koga izabrati na slijede¢im izhorima. Kako
bi smo vam to olaksali, u nastavku ovog prirucnika dajemo kratak pregled Programa ekon-
omskih reformi za period: 2016-2018.godina.

4. PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI ZA
PERIOD: 2016-2018.godina

Slijedom zahtjeva Europske komisije iz 2015. godine, nadleZne institucije u BiH pripremile su
Program ekonomskih reformi za period: 2016-2018. godinu.

4.1. Projekcija budZeta Bosne i Hercegovine °

U tabeli broj 3 dat je plan fiskalnog okvira koji je predstavljen u Programu ekonomskih reformi
za razdoblje: 2016-2018.godina.’ Iz tabele se vidi da je planirana fiskalna konsolidacija
koja bi postojeci deficit smanjila, a u 2018.godini planirano je ostvarivanje suficita opSte vlade
Bosne i Hercegovine.

Tabela 3.Fiskalni okvir opste vlade u BiH za period: 2014-2018. godine

Fiskalni pokazatelji (% BDP) 2014 2015 2016 2017 2018
Ukupan prihod 41,2 41,3 39,7 38,2 36,4
Ukupna potrosnja 43,1 42,6 40,9 38,2 35,3

ol

Sve projekcije kao i objasnjenje mjera preuzeti su iz Progama ekonomskih reformi za 2016.-2018. godinu.
Aktivnosti izrade Programa ekonomskih reformi za 2016-2018. godinu, u skladu sa svojim nadleznostima i Planom
aktivnosti za izradu ERP-a, koordinirala je Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP) zajedno sa entitetskim koordina-
torima (Ministarstvo finansija Federacije BiH i Ministarstvo finansija Republike Srpske).
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Fiskalni bilans -1,9 -1,4 -1,2 -0,1 1,1
Izvor: Program ekonomskih reformi

Fiskalna konsolidacija i smanjenje deficita planirano je preteZno na rashodovnoj strani, gdje se
teZi smanjenju rashoda po ve¢ini funkcija, dok je na prihodovnoj strani planirano pre-
duzimanje mjera i politika vezanih za suzbijanje sive ekonomije i smanjenje izbjegavanja
poreskih obaveza.

4.2. Projekcija budZeta u entitetima i Distriktu Brcko’

Konsolidovani bilans Federacije BiH obuhvata budZet Federacije BiH, budZete kantona, budZete
opstina i gradova i finansijske planove 26 vanbudZetskih fondova i prikazan je u sljedecoj ta-
beli.

Tabela 4. Fiskalni okvir Federacije BiH za period: 2014-2018 godina (u %BDP FBiH)

Fiskalni pokazatelji (% BDP) 2014 2015 2016 2017 2018
Ukupan prihod 37,57 38,08 37,09 35,73 33,54
Ukupna potrosnja 39,21 39,41 37,87 35,12 32,3
Fiskalni bilans -1,64 -1,33 -0,78 0,62 1,24
Izdaci po kamatama 0,64 0,82 0,87 0,84 0,75
Primarni fiskalni bilans -1,00 -0,51 0,09 1,46 1,99

Izvor: Program ekonomskih reformi

Za ostvarenje zadatih ciljeva u oblasti fiskalne politike u mandatnom period, koji su prikazani u
tabeli, predloZene su mjere: smanjenje i nadzor javne potro$nje, smanjenje opterecan-
ja na rad, reforme trZista rada, poboljSanje poslovnog okruZenja, aktiviranje resur-
sa privrede i potpore privrednim aktivnostima, borba protiv korupcije, te socijalna
oblast.

Konsolidovani bilans ,,0pste vlade Republike Srpske* obuhvata prihode, rashode i finan-
siranje za nivo ,Centralne Vlade Republike Srpske® (budZet RS, korisnike budZeta RS unutar i
izvan glavne knjige trezora koji imaju vlastite bankarske racune i sredstva po osnovu investi-
cionih projekata finansiranih iz inostranstva i sredstva sa “escrow”-racuna), te nivoe budZeta
jedinica lokalne samouprave i finansijske planove fondova socijalne sigurnosti. Vlada Repub-
like Srpske je odredila kljucne ciljeve: stabilan privredni rast, fiskalna odrZivost, soci-
jalna sigurnost, vladavina prava i evropske integracije. Prema projekcijama, u posma-
tranom periodu predvida se kretanje deficita/suficita u rasponu od -1,7% deficita do 1,8%
suficita, a istaknuta je i opredijeljenost Republike Srpske za zadrZavanje javnog duga na
nivou ispod 60% BDP-a RS-a.

7 Materijal preuzet iz programa ekonomskih reformi 2016-2018.



Tabela 5.Fiskalni okvir RS za period: 2014-2018.godina (u %GDP-a RS)

Fiskalni pokazatelji 2014 2015 2016 2017 2018
(%BDP) IzvrSenje  Rebalans Plan Plan Plan
Ukupan prihod 41,3 42,8 41,5 40,4 39,8
Ukupna potro$nja 44,5 44,1 43,1 41,3 37,9
Neto zaduZivanje/kreditiranje -3,2 -1,3 -1,7 -0,8 1,8
Izdaci po kamatama 1,0 1,3 1,3 1,3 1,3
Primarni bilans -2,2 0,0 -0,4 0,5 3,1

Izvor: Program ekonomskih reformi

U ukupnoj potro3niji Distrikt Bréko BiH ucestvuje sa priblizno 1,7%. Glavni prihodi vlade Distrik-
ta Brcko su prihodi od indirektnih poreza. Prihodi od direktnih poreza €ine svega 10% ukupnih
prihoda.

Tabela 6. Fiskalni okvir Distrikta Bréko BiH za period: 2014-2018. godina

Fiskalni pokazatelji 2014 2015 2016 2017 2018
(%BDP) Izvrsenje Rebalans Plan Plan Plan
Ukupan prihod 41,3 42,8 41,5 40,4 39,8
Ukupna potro$nja 44,5 44,1 43,1 41,3 37,9
Neto zaduZivanje/kreditiranje -3,2 -1,3 -1,7 -0,8 1,8
Izdaci po kamatama 1,0 1,3 1,3 1,3 1,3
Primarni bilans -2,2 0,0 -0,4 0,5 3,1

Izvor: Program ekonomskih reformi

Radi odrZanja projektovanog fiskalnog okvira, glavni fokus vlade Distrikta Brcko bice sman-
jenje sive ekonomije na nacin da se poveéa poreska disciplina poreskih obveznika, efi-
kasna kontrola nadleZnih inspekcija, uz eventualnu prodaju dijelova imovine Distrikta
kao i - u krajnjoj potrebi - zaduZivanje. Pojednostavljen sistem oporezivanja planira se
dobiti ukidanjem pojedinih olaksSica (za izvoz, ulaganja i sl.), kao i uvodenjem nekih mjera koje
bi vodile pojednostavljenju sistema oporezivanja dohotka. Takode ce se preduzeti odredene
mjere za otklanjanje nelogicnosti placanja ,,doprinosa za sume* pravnih lica.
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9. JAVNI PRIHODI | RASHODI U ODABRANIM

GRADOVIMA | OPCINAMA BIH

Ukoliko drZava, entiteti i Bréko Distrikt provedu predvidene mjere, trebalo bi da ocekivani rezu-
[tat bude poboljSanje makroekonomskih pokazatelja o kojima smo ranije govorili. Da li vlade
i kojom dinamikom provode obecane mjere i kakve to implikacije ima na budZete -
moZete pratiti i sami. Kretanje javnih prihoda i javnih rashoda, izmedu ostalog, moZete prati-
ti i na web-stranici: http://www. Fondacija CPl.ba/jedinstvena-baza-budZetskih-podataka/.
Naravno, analiza budZeta zahtjeva visoku strucnost i oprez, ali za postizanje opceg dojma o
kretanju javnih prihoda i rashoda podaci predstavljeni na pomenutoj web-stranici su dovoljni.®

Posebno je vazno da budete informirani o procesu predlaganja i usvajanja budZeta lokalne za-
jednice, kako biste se na vrijeme i efikasno ukljucili u taj proces. Te informacije treba da vam
daju predstavnici vlasti €ija je obaveza da pozovu gradane da u€estvuju u budZetskom proce-
su, da saslusaju njihove ideje, misljenja, prijedloge i na njih daju odgovore. Na web-stranici
“Centra za zastupanje gradanskih interesa” moZete naci i podatke o javnim prihodima i javnim
rashodima u vaSim opcinama (http://javnefinansije.cpi.ba/budzetski-korisnici), te sami pratiti
kretanje prihoda i rashoda u budZetu vase opstine po godinama. Mi smo u ovom prirucniku za
pregled prihoda i rashoda u odabranim gradovima i op¢inama koristili agregirane podatke koje
smo dobili od Fondacije CPI. Pregled prihoda i rashoda dat je po ekonomskoj klasifikaciji za
gradove i opcine koje ce biti obuhvacene projektom “Gradanska matura”, poredan po abeced-
nom redu. ’

5.1.Banja Luka

Banja Luka je grad u Republici Srpskoj koji obuhvata ukupnu povrSinu od 1.239 km?i pred-
stavlja najvecu politicko-teritorijalnu jedinicu u ovom bosanskohercegovackom entitetu. .Pre-
ma nezvanicnim preliminarnim rezultatima popisa iz 2013.godine, Banja Luka ima 199.191
stanovnika i predstavlja drugi po velicini grad u BiH."’Na zvanicnoj web-stranici Grada moguce
je naci podatke o budZetu. U tabeli broj 7 dat je pregled prihoda u budZetu Banja Luke za period:
2011-2015.godina. U odnosu na prvu godinu koju posmatramo, 2011.godinu, u Banja Luci je
u 2015.godini doslo do pada prihoda za 20,47%. Tom trendu najviSe doprinosi pad poreskih
prihoda koji su u 2015.godini, u odnosu na 2011.godinu, manji za 24,32%. Neporeski prihodi
su u 2012. i 2013.godini opadali u apsolutnom iznosu, da bi u 2014. i 2015. godini zabiljeZili
rast. Primici od zaduZivanja bili su najveci u 2013.godini, kada su iznosili 58.094.155 KM, pri
¢emu su primici od zaduZivanja iznosili 33,65% svih prihoda. U 2014. i 2015.godini primici od
zaduzivanja iznosili su 5.513.505 KM, odnosno 5.397.209 KM respektivno.

8  Pritumacenju podataka i njihovom poredenju sa podacima navedenim u ovoj broSuri, potrebno je voditi racuna o
napomenama koje smo dali vezano za to $ta obuhvataju projekcije budZeta koje smo ovdje iznijeli. Osim toga, kao i
kod svake druge projekcije, moZe dodi i do odstupanja ali bi smjer kretanja (povecanje/smanjenje) trebalo da bude
zadrZan.

9 Nacin prikupljanja podataka te izvor podataka za svaki od iznosa koji su navedeni u narednom poglavlju moZete dobiti
od Fondacije CPI, na upit.

10 Podaci sa zvanicne web stranice grada Banja Luka: http://www.banjaluka.rs.ba/
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Tabela 7. Pregled prihoda, Banja Luka, za period: 2011-2015.godina

PRIHODI 2011 2012 2013 2014 2015

Poreski prihodi 87.031.176 79.247.974 69.265.1570 65.618.070 65.862.219
Neporeski prihodi 41.025.207 39.872.015 37.950.640. 38.792.259. 41.544.999
Transferi i donacije 3.559.786 3.818.798 3.329.200 4.009.835 4.243.767
Primici od imovine 4.042.914 5.602.40 3.985.231. 4.132.669 3.710.391
Primici od zaduZivanja 16.183.978 37.590.796 58.094.155 5.513.505 5.397.209
Ostali prihodi 0.00 0.00 0.00 0.00 .00
UKUPNO: 151.843.062 166.131.891  172.624.383 118.066.338 120.758.584

Izvor: FONDACIJA CPI

Ukupni rashodi u budZetu Banja Luke pratili su trend ukupnih prihoda, te je zabiljeZen njihov
pad sa 152.130.566 KM, koliko su iznosili u 2011.godini, na 113.818.548 KM u 2015.godini.
Li€na primanja (kompenzacija zaposlenih) i rashodi na material i usluge su u posmatranom
periodu takoder ostvarili pad. Rashodi finansiranja, odnosno kamate su porasle sa 3.822.015
KMu 2011.godini na 7.494.670 KM. Rashodi na transfere i doznake su najve¢i bili u 2012.godini,
da bi u 2015.godini na ovu kategoriju rashoda iz budZeta otislo 18.639.181 KM. Rashodi za ne-
finansijsku imovinu konstantno su padali: sa 41.051.450 KM u 2011.godini, na 11.493.226 KM
u 2015.godini. U 2013.godini biljeZimo nagli skok rashoda za finansijsku imovinu (10.000.000

KM) te rast rashoda za otplatu prispjelih dugova.

L] Primiciod
Primici od imovine; raduflvanja; 4,4 7%
3.07%

= Transferl | donacije;
351%

= Poreski prihodi;

® Neporeskl prihodi; 54,54%

34,40%



Rashodi za otplatu dugowva; 14,61%

L] Rashodi za
finansijsku imoving;
0,00%

u Rashodi za
nefinansijsku
imovinu / Stalna
sredstva; 10,10%

Transferl | doznake;
16,38%

¥ Rashodi finansiranja
[ Kamata; 6,58%

® Liéna primanja;

31,71%

= Rashodi za materijal

1 usluge; 20,62%

RASHODI

2012

2013

2014

Li&na primanja 37.362.841 37.376.281  36.789.341  36.620.309 36.091.383
Rashodi za materijal i usluge 38.107.042 36.759.196  29.016.938  26.863.006 23.469.183
Rashodi finansiranja / Kamata 3.822.015 5.779.005 7.463.773 8.445.166 7.494.670
Transferi i doznake 19.510.161 24.742.770.60  18.164.318  19.261.762 18.639.181
Rashodi za nefinansijsku imovinu / 41.051.450 37.017.084  23.666.698  14.537.043 11.493.226.
Stalna sredstva
Rashodi za finansijsku imovinu 200.000 0.00  10.000.000 0.00 4.000
Rashodi za otplatu dugova 12.077.058 32.360.519  49.192.666  19.539.929 16.626.904
Ostali rashodi 0.00 0.00 0.00 0.00 .00
152.130.566 174.034.855 174.293.734 125.267.215 113.818.548

Izvor: FONDACIJA CPI



5.2. Sarajevo Centar

Opcina Sarajevo Centar jedna je od devet opcina Kantona Sarajevo i ujedno urbani, adminis-
trativni, poslovni, kulturni, obrazovni, zdravstveni, trgovinsko-usluzni centar Grada. Zauzima
povrSinu od 33 km? sa ukupnom duZinom granice od 43,3 km. Od toga su 16,7% naseljene
povrsine. lako jedna od manjih opcina Kantona Sarajevo, prema popisu stanovnistva iz 2005.
godine, ovu opc¢inu naseljava 70.294 stanovnika sa gustinom naseljenosti preko 2.130 sta-
novnika/km?, Sto je Cini jednom od gusce naseljenih opéina Kantona. 0d tog broja 46.840 je
radno aktivno stanovniStvo." Na web-stranici Opéine moguce je pronaci podatke o budZetu
opcine. U tabeli broj 9 dat je pregled budZetskih prihoda opéine Sarajevo Centar. Ukupan iznos
prihoda u posmatranom periodu je varirao i kretao se od 24.711.004 KM u 2012.godini, do
28.579.770 KM u 2015.godini. Neporeski prihodi su u svim posmatranim godinama najznaca-
jniji izvor prihoda; u 2015.godini Cinili su 56,73% svih prihoda. Poreski prihodi su rasli sa
7.470.272 KM u 2011. godini na 12.232.427 KM. Velika odstupanja u 2015.godini u odnosu na
ostale posmatrane godine biljeZimo u kategorijama: transferi i donacije, te primici od imovine.

Tabela 9. Pregled prihoda, Sarajevo Centar, za period: 2011-2015.godina

PRIHODI 2011 2012 2013 2014 2015

Poreski prihodi 7.470.272 6.414.913 7.429.430 9.711.976 12.232.427
Neporeski prihodi 16.655.677 13.974.172 16.143.417 13.806.738 16.214.340
Transferi i donacije 3.924.324 4.241.323 3.561.267 1.814.166 132.313
Primici od imovine 96.077 78.907 5272 554.820 690
Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Ostali prihodi 0 1.689 389 193 0
UKUPNO 28.146.350  24.711.004  27.139.775  25.887.893  28.579.770

Izvor: FONDACIJA CPI

lako je dosSlo do njihovog smanjenja u 2015.godini u odnosu na 2011.godinu (sa 11.160.397 KM
na 9.982.113 KM), transferi i doznake predstavljaju najvecu stavku budZetskih rashoda budZe-
ta opcine Sarajevo Centar (grafikon 2.). Licna primanja zaposlenih (kompenzacije i naknade)
su u posmatranom periodu porasli sa 6.703.306 KM na 8.121.756 KM. Rashodi za material i
usluge su u 2015.godini iznosili 2.869.804 KM, Sto je viSe u odnosu na 2.086.999 KM - koliko
je iznosila ova kategorija rashoda u 2011.godini. Rashodi na kamate (kao i primici od zaduZen-
ja i rashodi za otplatu dugova) su u posmatranom periodu iznosili 0 KM. Rashodi vezani za
nefinansijsku imovinu (stalna sredstva) su u posmatranom period varirali, da bi u posljednjoj
posmatranoj godini, 2015-toj, iznosili 4.888.261 KM. Rashodi za finansijsku imovinu u 2011.
godini iznosili su 81.912 KM, dok u 2015.godini nije bilo ove kategorije rashoda.

11 Podaci preuzeti sa zvanicne web-stranice Opcine: http://www.centar.ba/stranica/o-opini-centar

|20



© Transferi | donacije;

0,46%
® Poreski prihodi;
42,80%

" Meporeski prihodi;

56,73%

= Rashodi za
nefinansijsku
imovinu / Stalna

sredstva; 18,

Rashodi za materijal |
usluge; 11,10%

] Rashodi
finansiranja /
Kamata; 0,00%




Tabela 10. Pregled rashoda, Sarajevo Centar, za period: 2011-2015.godina

RASHODI 2011 2012 2013 2014 2015.
Licna primanja 6.703.306 6.673.802 7.763.708  8.017.156 8.121.756
Rashodi za materijal i usluge 2.086.999 2.321.819 2.803.160  2.954.725 2.869.804
Rashodi finansiranja / Kamata 0 0 0 0 0
Transferi i doznake 11.160.397  9.897.606 9.013.720 9.775.309 9.982.113
Rashodi za nefinansijsku 6.544.718 5.686.139 3.861.610 7.140.905 4.888.261
imovinu / Stalna sredstva

Rashodi za finansijsku 81.912 23.6296 39.777 8.837 0
imovinu

Rashodi za otplatu dugova 0 0 0 0 0

Ostali rashodi 0 0 0 0 0
UKUPNO 26.577.332  24.815.662 23.481.975 27.896.932 25.861.934

Izvor: FONDACIJA CPI

5.3. Dohoj

Grad Doboyj je regionalni centar relativno velike etnicko-geografske cijeline u sredlsnjem poja-
su Republike Srpske, a u sjevernom dijelu Bosne i Hercegovine, i prema nezvanicnim prelimi-
narnim rezultatima popisa iz 2013.godine ima 69.385 stanovnika.'? Na zvani¢noj web- stranici
Grada moguce je naci podatke o budZetu grada. Prihodi u budZetu Doboja za period: 2011-
2015.godina dati su u tabeli broj 11. Ukupni prihodi u posmatranom periodu su varirali, s tim da
je najniZi nivo zabiljeZen 2014.godine (29.952.100 KM), a najvisi 2012.godine (34.329.921 KM).
Najvisi udio u prihodima imaju poreski prihodi, od kojih je u 2015.godini ubrano 67,53% svih
prihoda (grafikon 3.). Neporeski prihodi u 2015.godini su iznosili 6.532.346 KM. 0d transfera i
donacija prikupljeno je 2.909.042 KM, dok se u istoj godini tek 867.061 KM odnosi na primitke
od imovine (u predhodnoj godini ovi primici iznosili su 3.083.113 KM). Najveci iznos primitaka
od zaduZivanja zabiljeZen je u 2012.godini (10.000.000 KM), dok u posljednjoj posmatranoj
godini, kao ni u 2014.godini, nije bilo prihoda po ovom osnovu.

Tabela 11. Pregled prihoda, Doboj, za period: 2011-2015.godina

PRIHODI 2011 2012 2013 2014 2015

Poreski prihodi 19.403.530  17.975.133  17.827.652  19.051.963  21.443.344
Neporeski prihodi 6.632.162 8.474.317 7.906.410 5.161.476 6.532.346
Transferi i donacije 352.968 545.305 1.108.537 2.655.548 2.909.042
Primici od imovine 1.665.617 3.613.272 1.909.572 3.083.113 867.061
Primici od zaduZivanja 6.275.644  10.000.000 2.000.000 0 0
Ostali prihodi 0 0 0 0 0

34.329.921 40.608.027 30.752.171 29.952.100 31.751.793

Izvor: FONDACIJA CPI

12 Podaci preuzeti sa zvani¢ne web-stranice Grada: http://graddoboj.org/index.php/en/
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Ukupni rashodi (tabela 12.) u budZetu Doboja u 2015.godini iznosili su 31.265.732KM. 0d tog
iznosa najveci dio odnosi se na transfere i doznake (9.716.172 KM), li¢na primanja (kompen-
zacije zaposlenim) 6.612.083 KM, te na rashode za kupovinu materijala i usluga 6.612.083 KM.
Rashodi za nefinansijsku imovinu iznosili su 4.101.956 KM, dok su rashodi za otplatu dugova i
kamata iznosili 1.292.375 KM odnosno 1.233.419 KM respetivno.
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Tabela 12. Pregled rashoda, Doboj, za period: 2011-2015.godina

RASHODI 2011 2012 2013 2014. 2015
Li&na primanja 8.522.206 8.537.012 8.292.746 8.038.563 8.309.727
Rashodi za materijal i

6.473.382 8.789.011 5.863.807 6.497.885 6.612.083
usluge

Rashodi finansiranja /
Kamata

Transferi i doznake 7.191.901 9.433.316 7.127.395 6.380.410 9.716.172

Rashodi za nefinansijsku
imovinu / Stalna sredstva

779.557 1.494.527 1.642.065 1.446.687 1.233.419

4.352.256  16.063.527 2.431.236 2.970.693 4.101.956

Rashodi za finansijsku

- 0 0 0 0 0
imovinu

Rashodi za otplatu dugova 6.834.338 2.451.836 5.260.583 1.825.464 1.292.375
Ostali rashodi 0 0 0 0 0

34.153.640 46.769.229 30.617.832 27.159.702 31.265.732

Izvor: FONDACIJA CPI

Grad Mostar je gospodarsko, kulturno, sveuciliSno, prometno i turisticko srediSte Hercegov-
ine. PovrSina Mostara je 1227 km?i peti je grad po veli€ini u BiH. Prema procjenama Zavoda za
statistiku Federacije BiH iz 2007.godine, Mostar ima 126.628 stanovnika.™ Na zvani¢noj web-
stranici Grada moguce je naci podatke o proracunu/budZetu.™Ukupni prihodi u proracunu/
budZetu grada Mostara u 2015.godini (tabela 13.) iznosili su 47.812.086 KM, Sto predstavlja
povecanje u odnosu na 2011.godinu, ali | smanjenje u odnosu na predhodnu, 2014.godinu.
Ucesce pojedinih prihoda u ukupnim prihodima iz godine u godinu varira. Tako su npr. nepore-
ski prihodi imali najvece ucesce u ukupnim budZetskim prihodima 2013. i 2014.godine, dok
je u ostalim godinama zabiljeZeno najvece ucesce poreskih prihoda. U 2015.godini poreski
prihodi su €inili neSto malo viSe od polovine ukupnih prihoda. Transferi i donacije su u ukupnim
prihodima ucestvovali sa 1.722.098 KM 2011.godine, 9.490.175 KM naredne, 2012.godine, da
bi u 2015.godini iznosili 3.578.194 KM. Primici od imovine zabiljeZeni su samo u 2011.godini u
iznosu od 1.361.764 KM. Primitaka od zaduZivanja nije bilo.

Tabela 13. Pregled prihoda, Mostar, za period: 2011-2015.godina

PRIHODI 2011 2012 2013 2014 2015

Poreski prihodi 20.934.807  21.031.139  20.129.606  21.514.919  24.057.454
Neporeski prihodi 20.055.518  17.675.968  24.718.083  25.542.370  20.176.438
Transferi i donacije 1.722.098 9.490.175 6.950.323 1.561.037 3.578.194
Primici od imovine 1.361.764 0 0 0 0

13 Preuzeto sa web-stranice : http://www.gospodarstvoprivreda.mostar.ba/index.php/ba/grad-mostar
14 Web-stranica: http://www.mostar.ba/
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Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Ostali prihodi 0 1.440 0 165 0
UKUPNO 44.074.187 48.198.722 51.798.012 48.618.491 47.812.086

Izvor: FONDACIJA CPI

Pregled rashoda budZeta Grada Mostara za period: 2011-2015.godina dat je u tabeli broj 14.
Ukupan iznos rashoda je tokom godina varirao; najvecu vrijednost dostigao je 2012.godine :
54.450.431 KM, a najnizu 2014.godine : 43.151.024 KM. U 2015.godini ukupni rashodi su izno-
sili 48.509.476 KM. U 2015.godini najvedi dio rashoda odnosi se na li¢na primanja (13.124.527
KM), rashode na finaansijsku imovinu (13.102.197 KM) te na material i usluge (10.933.037 KM)
i transfere i doznake 10.862.124 KM). Rashodi za otplatu dugova i kamata iznosili su 303.439

KM i 184.152 KM, respektivno.
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Tabela 14. Pregled rashoda, Mostar, za period: 2011-2015.godina

RASHODI 2011 2012 2013 2014 2015
Li€na primanja 14.433.431 13.883.404 14.524.832  13.231.676 13.124.527
Rashodi za materijal i usluge 11.113.955 10.106.401 9.521.265 9.520.784 10.933.037
Rashodi finansiranja / Ka- 0 194.284 495.052 173.496 184.152
mata
Transferi i doznake 10.728.564  10.899.495 9.604.339 10.322.449  10.862.124
Rashodi za nefinansijsku 15.621.307 19.156.012  13.854.935 9.584.292  13.102.197
imovinu / Stalna sredstva
Rashodi za finansijsku imov- 0 0 0 0 0
inu
Rashodi za otplatu dugova 297.760 210.835 322.836 318.327 303.439
Ostali rashodi 0 0 0 0 0
UKUPNO 52.195.017 54.450.431 48.323.259 43.151.024  48.509.476

Izvor: FONDACIJA CPI

5.5. Sarajevo Novi Grad

Opcina Sarajevo Novi Grad kao administrativni, kulturni, obrazovni, zdravstveni, trgovins-
ko-usluzni centar Grada Sarajeva je formirana 16. decembra 1978.godine. Obuhvatala je tada
industrijsko predgrade i novoizgradena naselja Sarajeva. Opcina se prostire na povrsini od
47,98 km2. Prema posljednjim statistickim podacima Opcinske sluzbe za opcu upravu, na
ovom lokalitetu trenutno Zivi cca 140.000 stanovnika.” Na zvani¢noj web-stranici op¢ine mo-
guce je pronaci podatke o budZetu. U opcini Sarajevo Novi Grad (tabela 15.) u 2015. godini je
doSlo do porasta ukupnih prihoda u odnosu na 2011.godinu sa 21.680.745 KM na 31.153.236
KM. Polovinu ukupnih prihoda u 2015.godini (grafikon 5.) €ine poreski prihodi (15.750.678 KM),
dok ostatak cine neporeski prihodi (13.301.155 KM) i transferi i donacije (2.101.403 KM). Ni
u jednoj od posmatranih pet godina opcina Sarajevo Novi Grad nije se zaduZivala; primici od
imovine postojali su u 2011.i2013.godini i to sa jako niskim u¢eS¢em u ukupnim prihodima.

Tabela 15. Pregled prihoda, Sarajevo Novi Grad, za period: 2011-2015.godina

PRIHODI 2011 2012 2013 2014 2015

Poreski prihodi 6.092.121 5.218.979 5.917.525  10.744.031  15.750.678
Neporeski prihodi 7.645.625 6.095.383 7.668.242 8.161.781  13.301.155
Transferi i donacije 7.933.800 6.491.280 6.484.469 3.518.930 2.101.403
Primici od imovine 9.199 0 2.001 0 0
Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Ostali prihodi 0 1.886 0 0 0
UKUPNO 21.680.745 17.807.528 20.072.237 22.424.742 31.153.236

Izvor: FONDACIJA CPI

15 Preuzeto sa zvanicne web-stranice Op¢ine: http://www.novigradsarajevo.ba/site/txt_one.php?id=24&kat=1
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U tabeli broj 16 dat je pregled rashoda budZata opcine Sarajevo Novi Grad u period: 2011-2015.
godina. U odnosu na prvu godinu koju pratimo, 2011.godinu, u Sarajevo Novom Gradu je u
2015.godini doSlo do porasta ukupnih rashoda sa 19.721.913 KM na 28.402.537 KM. 0d ukup-
nog iznosa rashoda u 2015.godini, 28.402.537 KM ili 58,06% odnosi se na transfere i doznake,
6.746.421 KM ili 23,75% na li¢na primanja, 3.250.898 KM ili 11,44% na rashode za material i
usluge te 1.912.915 KM ili 6,73% na rashode za nefinansijsku imovinu.(grafikon 5.)
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Tabela 16. Pregled rashoda, Sarajevo Novi Grad, za period: 2011-2015.godina

RASHODI 2011 2012 2013 2014 2015
Li€na primanja 6.343.796 6.500.101 6.267.234 6.126.044 6.746.421
Rashodi za materijal i 2555736 2562953 2783729  3.076.238  3.250.898
usluge
Rashodi finansiranja / 0 0 0 0 0
Kamata
Transferi i doznake 8.235.529 9.016.117 8.192.132 11.710.829 16.492.303

Rashodi za nefinansijsku

.. 2.586.852 1.708.081 1.177.934 2.225.473 1.912.915
imovinu / Stalna sredstva

Rashodi za finansijsku

imovinu 0 0 0 0 0
Rashodi za otplatu dugova 0 0 0 0 0
Ostali rashodi 0 27.761 30.000 46.567 0
UKUPNO 19.721.913 19.815.013 18.451.029 23.185.151 28.402.537

Izvor: FONDACIJA CPI

5.6 Novo Sarajevo

Teritorija opcine Novo Sarajevo zauzima centralni dio Sarajevskog polja, i administrativni je te
poslovni, kulturni, obrazovni i trgovinsko-usluzni dio Grada Sarajeva.

PovrSina opcine Novo Sarajevo iznosi 9,9 km2 i 2010.godine, prema podacima Zavoda za
planiranje razvoja Kantona Sarajevo, imala je 73.394 stanovnika.'® Na zvani¢noj web-stranici
Opcine moguce je dobiti podatke o budZetu opcine."” U tabeli broj 17 prikazan je pregled pri-
hoda u opcini Novo Sarajevo ostvarenih u period: 2011.-2015.godina. lako su nesto niZi nego u
predhodnoj, 2014. godini, prihodi ostvareni u 2015.godini (17.403.647 KM) su veci od prihoda
ostvarenih u 2011.godini: 13.514.884 KM. Ukupni prihodi ostvareni u 2015.godini ostvareni su
po osnovu poreskih prihoda (10.540.320 KM ili 60,56%), neporeskih prihoda (6.346.200 KM ili
36,46%) i transfera i donacija (517.127 KM ili 2,97%). (grafikon 6.)

16 ZAVOD ZA PLANIRANJE RAZVOJA KANTONA SARAJEVO, Demografska analiza Kantona Sarajevo po op¢inama 2003-
2010. godina, dostupno na: http://zpr.ks.gov.ba/sites/zpr.ks.gov.ba/files/Demografska%20analiza%20KS%2003-10.
pdf

17 http://www.novosarajevo.ba/vazno/budZet
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PRIHODI

Poreski prihodi 4.376.746 4.942.847 4.462.916 7.925.077  10.540.320
Neporeski prihodi 5.298.834 4.181.289 5.364.399 8.465.994 6.346.200
Transferi i donacije 3.839.304 5.056.717 3.435.532 1.930.431 517.127
Primici od imovine 0 0 0 0 0
Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Ostali prihodi 0 1.229 283 141 0
UKUPNO 13.514.884 14.182.082 13.263.130 18.321.643 17.403.647

Izvor: FONDACIJA CPI

-



Ukupni rashodi (tabela 18.) u opéini Novo Sarajevo u 2015.godini (15.829.556KM) bili su niZi u
odnosu na rashode u 2011.godini, kada su iznosili 17.024.019 KM. ViSe od trecine rashoda u
2015.godini otislo je na li¢na primanja (5.926.270 KM); transferi i doznake iznosili su 4.553.451
KM, rashodi za nefinansijsku imovinu 3.295.326 KM, dok je na rashode za material i usluge
utroSeno 2.054.509 KM.

Tabela 18. Pregled rashoda, Novo Sarajevo, za period: 2011-2015.godina

RASHODI 2011 2012 2013 2014 2015

Li€na primanja 6.194.071 5.883.021 6.003.945 5.870.866 5.926.270
Rashodi za materijal i 1.681.315 1.864.807 1.748.435 2.162.666 2.054.509
usluge

Rashodi finansiranja / 0 0 0 0 0
Kamata

Transferi i doznake 5.280.830 5.719.479 3.435.482 4.387.881 4.553.451
Rashodi za nefinansijsku 3.867.803 1.443.308 848.873 2.725.103 3.295.326
imovinu / Stalna sredstva

Rashodi za finansijsku 0 0 0 0 0
imovinu

Rashodi za otplatu dugova 0 0 0 0 0
Ostali rashodi 0 0 0
UKUPNO 17.024.019 14.910.615 12.036.735 15.146.516 15.829.556

Izvor: FONDACIJA CPI

5.7. Sarajevo Stari Grad

Opcina Stari Grad je sarajevska opcina koja, prema podacima Odsjeka za katastar opcine Sa-
rajevo Stari Grad, obuhvata povrsinu od 57,07 km?, a nadmorska visina iznosi 541 m. Broj
stanovnika u opcini je 42.509." Na zvanicnoj web-stranici Op¢ine moguce je nadi podatke o
op¢inskom budZetu. U tabeli broj 19. dat je pregled prihoda u budZetu opcine Sarajevo Stari
Grad za period: 2011-2015.godina. lako je u periodu: 2011-2013.godina do$lo do pada u ukup-
nim prihodima, u 2014. i 2015.godini ukupni prihodi su rasli, tako da su u 2015. godini iznosili
20.087.727 KM. 0d tog iznosa, 70,89% ili 14.241.709 KM odnosi se na neporeske prihode,
26,40% ili 5.303.439 KM Cine poreski prihodi, dok 2,70 % Cine transferi i donacije (grafikon 7.).
U 2015.godini opcina Sarajevo Stari Grad se nije zaduZivala (primici od zaduZivanja u iznosu od
1.000.000 KM zabiljeZeni su u 2011.godini).

18 Podaci preuzeti sa zvanicne web-stranice Opcine: http://www.starigrad.ba/bs2/txt_extra_wide.
php?id=101&naslov=Stanovni%JAtvo
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PRIHODI

Poreski prihodi 1.915.215 2.510.355 2.084.103 3.676.215 5.303.439
Neporeski prihodi 11.741.903 9.786.535 9.886.233  10.017.388  14.241.709
Transferi i donacije 4.465.684 3.336.878 2.882.848 1.629.384 542.579
Primici od imovine 0 0 0 0 0
Primici od zaduZivanja 1.000.000 0 0 0 0
Ostali prihodi 0 484 m 55 0
UKUPNO 19.122.802 15.634.252 14.853.295 15.323.042 20.087.727

Izvor: FONDACIJA CPI

= Primici od B Primici od
. zadutivanja;
Transferi | 0,00%
donaclje;
2,70%
Poreskl prihodi;
26,40%

o Ostali © Rashodi za
rashodi; otplatu
0,00% dugova;

0,93%

Kamata; 0,14%
o B Rashodi za

materijal |
usluge;




Ukupni rashodi u Sarajevo Starom Gradu u 2015.godini (tabela 20.) su iznosili 15.465.504KM
i za 18,9% su manji od rashoda ostvarenih u 2011. godini. Od ukupnog iznosa rashoda u 2015.
godini, 7.185.051 KM ili 46,45% odnosi se na li¢na primanja, 5.171.899 KMili 33,44% su trans-
feri i doznake, rashodi za material i usluge iznose 2.643.723KM ii 17,09%, rashodi za nefinan-
sijsku imovinu iznose 298.029 KM, dok se 144.435 KM odnosi na otplatu duga.(grafikon 7.)

Tabela 20. Pregled rashoda, Sarajevo Stari Grad, za period: 2011-2015.godina

RASHODI 2011 2012 2013 2014 2015
Li€na primanja 6.151.692  6.432.018 6.840.510 6.848.343 7.185.051
Rashodi za materijal i 2.778.656  2.652.519 2.723.117 2.716.299 2.643.723
usluge
Rashodi finansiranja / Ka- 14.655 40.575 34.776 28.711 22.367
mata
Transferi i doznake 5.919.271  5.108.890 4.744.435 3.958.228 5.171.899
Rashodi za nefinansijsku 4.166.584 540.164 499.410 399.305 298.029
imovinu / Stalna sredstva
Rashodi za finansijsku 0 0 0 0 0
imovinu
Rashodi za otplatu dugova 40.945 126.227 132.026 138.091 144.435
Ostali rashodi 0 0 0 0 0
UKUPNO 19.071.803 14.900.393 14.974.274 14.088.977 15.465.504

Izvor: FONDACIJA CPI

Tuzla je jedan od gradova u BiH smjeSten u sjeveroistonom dijelu BiH koji predstavlja privred-
no, politicko, obrazovno, zdravstveno, kulturno i sportsko sjediSte ovog dijela BiH. PovrSina
Tuzle iznosi 303 km2, a u njoj Zivi 170.000 stanovnika."” Na zvanicnoj web-stranici moguce je
pronaci budZet Grada Tuzla.?”

Ukupni prihodi u Tuzli u 2015.godini su iznosili 48.385.644 KM i porasli su u odnosu na prihode
iz 2011.godine, koji su iznosili 37.220.900 KM (tabela 21.). ViSe od polovine prikupljenih pri-
hoda (24.708.031KM) odnosi se na prihode od poreza. Neporeski prihodi su u posmatranom
period rasli (izuzetak je 2013.godina u kojoj je ova kategorija prihoda opala u odnosu na pred-
hodnu godinu), da bi u 2015.godini iznosili 19.423.664 KM. U istoj godini, 4.253.949 KM prihoda
odnosi se na transfere i donacije. U 2012. i 2013.godini opcina Tuzla se zaduZila za 6.010.975
KM, odnosno 798.319 KM respektivno.

19 Preuzeto sa web-stranice http://tuzlainfo.ba/tuzla
20 Zvanicna web-stranica Grada: http://grad.tuzla.ba/budzet-za-tekucu- godinu
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PRIHODI 2012 2014

Poreski prihodi 23.811.342  22.393.207  22.470.095  22.749.682  24.708.031
Neporeski prihodi 9.876.424  16.894.475  13.561.803  19.004.125  19.423.664
Transferi i donacije 3.524.464 4.951.521 3.250.302 3.585.311 4.253.949
Primici od imovine 3.284 0 0 0

Primici od zaduZivanja 0 6.010.975 798.319 0

Ostali prihodi 5.386 1.678 386 192

UKUPNO 37.220.900 50.251.856 40.080.905 45.339.310 48.385.644

lzvor: FONDACIJA CPI
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0d ukupnog iznosa rashoda u 2015.godini (44.866.061 KM), najveci iznos odnosi se na licha
primanja (14.950.667 KM) i rashode za material i usluge (11.993.749 KM). Rashodi na nefinan-
sijsku imovinu u istoj godini su iznosili 8.759.122 KM, a transferi i doznake 8.370.066 KM. Na
otplatu dugova potroSeno je dodatnih 613.260 KM te na kamate 179.197 KM.

Tabela 22. Pregled rashoda, Tuzla, za period: 2011-2015.godina

RASHODI 2011 2012 2013 2014 2015
Li€na primanja 12.756.096  15.736.162  16.283.137  15.390.038  14.950.667
Rashodi za materijal i usluge 12.202.459  15.434.114  13.261.580  16.279.717  11.993.749
Rashodi finansiranja / Kamata 20.811 104.926 243.735 248.956 179.197
Transferi i doznake 9.151.656 7.564.475 6.226.185 8.383.497 8.370.066

Rashodi za nefinansijsku imov-

. 4.213.932  10.842.680 4.224.645 2.878.261 8.759.122
inu / Stalna sredstva

Rashodi za finansijsku imovinu 0 0 0 0
Rashodi za otplatu dugova 354.800 186.724 278.290 1.769.642 613.260
Ostali rashodi 0 0 0 0
UKUPNO 38.699.754 49.869.081 40.517.572 44.950.111 44.866.061

Izvor: FONDACIJA CPI

Zenica je grad smjeSten u kotlini rijeke Bosne na nadmorskoj visini od 316 m. PovrSina Zenice
iznosi 500 km2. U Zenici danas Zivi oko 130.000 stanovnika. 2'Na zvani¢noj web-stranici mo-
guce je naci podatke o budZetu Grada. Za razliku od ostalih opcina i gradova, podaci za Zenicu
obuhvataju period od 2011. do 2014.godine. U 2014. godini u Zenici su ostvareni najveci uk-
upni prihodi u svim posmatranim godinama i iznosili su 41.544.401 KM. Najveci iznos prihoda
ostvaren je po osnovu poreza (18.130.146 KM) te po osnovu transfera i doznaka (10.671.020
KM). Od neporeskih prihoda prikupljeno je 10.671.020 KM, a dodatnih 552.072 KM doSlo je na
osnovu primitaka od imovine. U posmatranom periodu (2011-2015.godina) Grad Zenica se nije
zaduZivao.

21 Podaci preuzeti sa zvani¢ne web-stranice. http://www.zenica.ba/fakta/o-gradu
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U tabeli broj 24 dat je pregled rashoda grada Zenica u period: 2011-2014.godina. Najveci iznos
rashoda u budZetu grada Zenice odnosi se na transfere i doznake (15.121.829 KM), slijede
rashodi na material i usluge (14.687.905 KM), li¢na primanja (8.702.773 KM), rashodi na ne-
finansijsku imovinu (4.946.734 KM) te na placanje kamate (489.881 KM) i rashode za otplatu
ranije nastalog duga (443.273 KM). Stuktura prihoda i rashoda prikazana je na grafikonu 9.



Tabela 23. Pregled prihoda, Zenica, za period: 2011-2015.godina

PRIHODI 2011 2012 2013 2014
Poreski prihodi 20.265.424  18.488.863  18.157.118  18.130.146
Neporeski prihodi 11.589.004  10.203.267  12.082.310  10.671.020
Transferi i donacije 2.713.330 2.705.452 7.597.182  12.191.163
Primici od imovine 593.749 705.326 809.558 552.072
Primici od zaduZivanja 0 0 0 0
Ostali prihodi 0 0 0 0
UKUPNO 35.161.507 32.102.908 38.646.169 41.544.401

Izvor: FONDACIJA CPI

Tabela 24. Pregled rashoda, Zenica, za period: 2011-2015.godina

RASHODI 2011 2012 2013 2014

Li€na primanja 7.223.835 8.066.632  8.151.967 8.702.773
Rashodi za materijal i usluge 12.487.564 11.929.078 12.249.315 14.687.905
Rashodi finansiranja / Kamata 138.076 129.172 303.778 489.881
Transferi i doznake 12.758.751 10.643.756  13.433.449 15.121.829
Rashodi za nefinansijsku imovinu / 1.275.786 2.158.967  4.509.845 4.946.734
Stalna sredstva

Rashodi za finansijsku imovinu 0 0 0 0
Rashodi za otplatu dugova 0 506.655 550.072 443.273
Ostali rashodi 126.542 0
UKUPNO 33.884.012 33.560.802 44.392.396

ZAKLJUCAK

Najznacajniji ciljevi makroekonomskih politika su postizanje pune zaposlenosti, stabilnosti ci-
jena i dugorocno odrZiv ekonomski rast. Cetiri segmenta ekonomske politike su: monetarna
politika, fiskalna politika, politika deviznih kurseva i trgovinska politika. Koje politike i na koji
nacin ce se koristiti zavisi od prirode makroekonomskih problema sa kojima se odredena
drZava suocava.

Osnovni makroekonomski problemi u BiH su: visoka stopa nezaposlenosti, koja je u 2014.
godini iznosila 27,5% , pri ¢emu je naroCito zabrinjavajuca visoka stopa nezaposlenosti mla-
dih ljudi, zatim usporen ekonomski rast (u 2014.godini iznosio je tek 0,6%), vanjskotrgovinski
deficit (pokrivenost uvoza izvozom u 2014-toj godini iznosila je 53,6%), deficit budZeta te rast
zaduZenosti. U 2014.godini zabiljeZena je deflacija od 0,9%.
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I PRIRUCNIK ZA GRADANSKU MATURU

Uvodenjem Valutnog odbora u BiH postignuta je stabilnost i sigurnost na podrucju emisije
konvertibilne marke i nov€anih tokova u cjelini. S druge strane, usvajanje aranZmana Valutnog
odbora ograni¢ava mogucnost primjene monetarne politike za rjeSavanje makroekonomskih
problema (nezaposlenosti, inflacije, usporenog ekonomskog rasta i sl.). To poseban naglasak
stavlja na fiskalnu politiku koja u BiH postaje osnovnom politikom kojom se nastoje rijesiti
problemi nezaposlenosti, usporenog ekonomskog rasta i sl. Imajuci u vidu veli¢inu problema
sa kojima se suocava BiH, postaje jasno koliko je vazno da Vlada provodi efikasnu fiskalnu
politiku.

Buduci da je fiskalna politika u BiH posebno vaZna, od izuzetnog je znacaja da svi a narocito
mladi ljudi budu informisani o tome kako razliciti nivoi vlasti prikupljaju i troSe budZetska
sredstva, te koji su planovi vlade vezani za provodenje fiskalne politike.

Slijedom zahtjeva Europske komisije iz 2015.godine, nadleZne institucije u BiH pripremile su
Program ekonomskih reformi za period: 2016-2018.godina. Navedeni prijedlog sadrZi mak-
roekonomski okvir, fiskalni okvir, prioritete strukturalnih reformi, budZetske implikacije struk-
turalnih reformi te institucionalna pitanja. U ovom prirucniku dali smo pregled fiskalnog okvira
datog u Programu ekonomskih reformi iz koga se vidi da je opredjeljenje vlade za naredni pe-
riod provodenje fiskalne konsilodacije i smanjenje deficita. Provodenje navedenih mjera plan-
irano je pretezno na rashodovnoj, dok je na prihodovnoj strani planirano preduzimanje mjera i
politika vezanih za suzbijanje sive ekonomije i evazije poreskih obaveza.

Da bi smo mlade ljude potakli da se zainteresuju za pitanja javnih finansija, u ovom priru¢niku
dali smo pregled budZeta opcina u kojima ce se provoditi projekat “Gradanska matura”. Nada-
mo se da ce prirucnik pomoci u pokusaju da se mladi aktiviraju, da se zainteresiraju za pitanja
vezana za javne finansije, da u ve¢em broju izlaze na izbore te da u konacnici izbor prave na
osnovu samostalne analize rezultata koje su pojedini predstavnici vlasti postigli.
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