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Uvod

Korupcija i transparentnost

Budzetska transparentnost jedinica
lokalne samouprave u BiH

Preporuke



VIDIJETI
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SVJETLOST

Transparentnost ima
jednu od vaznijih ulo-
ga u promovisanju
demokratskih ideja i
pojma demokratije.

Postoji nekoliko definicija rijeci budzet, koja se Koristi
kako u poslovnj tako i u svakodnevnoj komunikaciji. S
ekonomskom aspekta budZet moze biti definisan na
tri nacina

1. lzvjestaj o finansijskom poloZaju drZavnih jedini-
ca u odredenom vremenskom periodu zasnovan
na procjenama troskova i prijedlozima kako ih
finansirati

2. Plan koordiniranja resursima i troskovima

3. Novcani kapital Kkoji je raspoloZiv, potreban ili
namjenjen za odredenu svrhu'

1 ‘Definition Of BUDGET’ (Merriam-webster.com, 2017)
<https://www.merriam-webster.com/dictionary/budget>
accessed 29 May 2017.
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Termin Koji se najcesce Koristi u kombinaciji sa prethodno definisanom rijeci je transparentnost. Ova rijeC potice od
latinske rijeCi transparentem Sto u bukvalnom prijevodu znaci ,,vidjeti svjetlost“?. MoZe se objasniti kao stepen vidl-
jivosti rada odredene institucije, otvorenosti u pogledu informisanja javnosti ili u kontekstu rijeci budZet, njegova
raspolozZivost javnosti i tacnost podataka.

Javni sektor predstavlja dio ekonomije Koji se sastoji od drZzavnih institucija i poslovnih subjekata u drzavnom vlas-
nistvu, ne ukljucujuci poslovne subjekte u privatnom vlasniStvu®. BudZeti javnog sektora moraju biti transparentni s
obzirom da prikazuju informacije Koje su znacajne potencijalnim glasacima prilikom izbora ¢elnika u javnom sektoru.
Njihov izbor se zasniva na efikasnosti prilikom kontrole i upotrebe sredstava iz budZeta, odnosno da li se novac

gradana trosi u prave svrhe.

Transparentnost ima jednu od vaZznijih uloga u promovisanju demokKratskih ideja i pojma demokratije. Skoro svaka
zemlja u razvoju mora da radi na unapredenju transparentnosti na nacionalnom nivou, Sto podrazumjeva i iskorjen-
jivanje korupcije. Prema definiciji Transparency International, Korupcija je upotreba moci za licnu dobit.*

2 ‘Transparency - Dictionary Definition’ (Vocabulary.com, 2017) <https://www.vocabulary.com/dictionary/transparency> accessed 30 May
2017.

3 ‘Public Sector | Economics’ (Encyclopedia Britannica, 2017) <https://www.britannica.com/topic/public-sector> accessed 30 May 2017.

4 Transparency e.V., ‘Transparency International - What Is Corruption?’ (Transparency.org, 2017) <https://www.transparency.org/
what-is-corruption/#define> accessed 30 May 2017.

Slika 1. Pozicija Bosne
i Hercegovine na mapi

Bosnia and Herzegovina
Indek i -
ndeksa percepcije Rank: 83 / 176

korupcije

Izvor: Transparency e.V., “Transparency
International - What Is Corruption?’
(Transparency.org, 2017) <https://www.
transparency.org/what-is-corruption/#define>
accessaed 30 May 2017
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Korupcija postoji u skoro svim drustvima i sferama i cesto je
nerazdvojiva od javnog sektora, sa zastupljenoSc¢u koja u nekim
zemljama premasuje granice normalnog, ukoliko takvo nesto
uopste postoji.

Ukoliko ne postoje pravovremene i ispravne informacije o
budZetu, skoro je nemoguce da javnost uoci i osudi slucajeve
loSeg upravljanja i Korupcije. Posljedi¢no, drZave Kojima nedo-
staje transparentnost takode imaju loSe rezultate u pogledu in-
deksa korupcije i indikatore upravljanja. Vlade imaju niz motiva
za objavljivanje fiskalnih informacija koje nemaju veze sa borbom
protiv Korupcije. Kako bi se pomoglo u rjeSavanju tog problema,
u pogledu transparentnosti je potrebno regulisati izvestan broj
dodatnih faktora - od aktivnog civilnog drustva, preko nezavisnih
medija, do efikasnog nadzora i odgovornih institucija.

Transparency International je lansirao program 1995. godine
pod nazivom Indeks percepcije korupcije (Corruption Perceptions
Index - CPI). Cilj projekta je da se ukaZe na stepen korupcije u
javnom sektoru u pojedinim drzavama, kako bi one reagovale i
iskorjenile korupciju.
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Na skKali od 0 (visoko korumpiran) do 100 (nekorumpiran),
prema Transparency International (slika 1) 39 predstavlja
indeks Koji viSe tezi korumpiranoj drzZavi i rangira je na 86.
mjesto od 176 drZava Koje ucestvuju u istraZivanju.

Korupcija u BiH predstavlja vazan problem Koji treba
rijeSiti, posebno u pogledu uslova pristupanja drZave
Evropskoj Uniji. Postoje brojni pokusaji eliminisanja
korupcije, najviSe od strane pojedinaca i nevladinih
organizacija, Koji apeluju na saradnju izmedu drzavnih
institucija i gradana u pogledu otvorenosti i unapredenja
demokratije. Jedna od takvih institucija je i Fondacija
centar za zastupanje gradanskih interesa (Fondacija
CPI), ¢ija je vizija da stvori informisano i politicki aktivno
drustvo, Kao i transparentan i odgovoran javni sektor u
Bosni i Hercegovini. Glavni zadatak je da prikupi, objasni i
objavi neophodne informacije Siroj javnosti.®

5 ‘O Nama’ (CPI Fondacija, 2017) <http://www.cpi.ba/o-nama/>

accessed 1 June 2017.
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Budzetska transparentnost
jedinica lokalne samouprave u BiH

53

U istrazivanju Indeksa otvorenosti

budzeta (Open Budget Index) na
drzavnom nivou BiH, Brcko Distrikt
ima najvisi skor od 53 od ukupno
100 poena

Budzetska transparentnost
jedinica lokalne samouprave BiH

U BiH postoje 143 opcine, od Kojih je 79 u Federaciji Bosne i Hercegovine dok 64 pripadaju Republici Srpskoj. Opcine
predstavljaju najmanje administrativne jedinice tako da je najrelevantnije analizu transparentnosti zapoceti na tom

nivou.

Analiza opstina u BiH ukazuje na razliku u nacinu obracuna i prikazivanju budZet. Kao Sto je vidljivo na slikama 2 3, gdje
su prikazani poreski prihodi za opstinu Prijedor i Novi Grad Sarajevo.
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PORESKI PRIHODI 24.056.443 KM

713000 - Porezi na licna primanja i prihode od samostalnih djelatnosti

73 Porezi na licna primanja i prihode od samestalnih djelatnosti

Navedene opstine se razlikuju u vise
elemenata, kao Sto je entitet kome pri-
padaju, visina budZeta kojim raspolazu.
U ovoj analizi je vazniji element Koliko
detaljno opstine prikazuju prihode i
troskove, u ovom slucaju poreske pri-
hode.

Takoder, veliki je problem u razumljivo-
sti budZeta od strane gradana Koji nisu
dovoljno upoznati sa strucnom ekon-
omskom terminologijom. Stoga, objavl-
jeni budzetski izvjestaji na svim nivoima
upravljanja bi trebali da budu donekle
pojednostavljeni, kako bi Sira javnost
bolje razumijela raspodjelu budzetskih
sredstava.

Transparentnost entiteta i Brcko distrik-
ta BiH je do sada viSe puta analizirana,
kao i transparentnost na nivou kantona
Federacije BiH, medutim na nivou loka-
Inih samouprava se rijetko o tome gov-
orilo.

U istraZivanju Indeksa otvorenosti

budZeta (Open Budget Index) na drzav-
nom nivou BiH, Bréko Distrikt ima najvisi

PORESKI PRIHODI
714000 - Porez na imovinu
71410 imovinu

15.750.678 KM

ndirektnih poreza

skor od 53 od ukupno 100 poena®, sto je
opet nisko u poredenju sa drugim drza-
vama uklju€enim u istrazivanje. Na nivou
opstina postoji ogranicen broj informaci-
ja koje bi pomogle u procjeni transpar-
entnosti budzeta opstina.

U statistickim podacima na osnovu pri-
kupljenih podataka koji su raspolozivi
on-line uocava se nedostatak detaljnih
informacija u skoro svim opstinamaiili su
pojedini rashodi prikazani pod stavkom
»ostalo®. Takode, problemi su primijetni
i u izvjestajima u obliku suma koje se ne
slaZu ili greSaka. To u odredenim sluca-
jevima, kada se radi o manjim iznosima
(npr. do 100 KM) moZe i biti zanemareno
zbog mogucnosti greske u prepisivanju
podataka.

Organizacija za ekonomsku saradnju i
razvoj (Organization for Economic Coop-
eration and Development — OECD) je ob-
javila neku vrstu vodica za transparent-
6 Mirjana Siréo, ‘Rezultati IstraZivanja
Otvorenosti BudZeta BiH: glavni nalazi i

preporuke’ (Fondacija Centar za zastupanje
gradanskih interesa 2016).

Slika 2. Poreski prihodi
opstine Prijedor

‘Javne Finansije | BudZetski Korisnici

| Prijedor, Grad’ (Javnefinansije.cpi.
ba, 2017) <http://javnefinansije.cpi.
ba/budzetski-korisnici/prijedor-grad.

June 2017.

nost. U njemu se naglasava da potpuna
transparentnost budzeta ukljucuije i pre-
liminarne izvjestaje o budzetu, mjesecne
izvjestaje, polugodisnje i godiSnje izv-
jestaje, izvjestaje koji prethode izborima
kao i dugorocne izvjestaje’. Medutim,
objavljeni dokumenti u opStinama BiH se
svode na godisnje budZetske izvjestaje.
Cesto i nisu raspoloZivi ukoliko ne pos-
toji zahtjev. Ukoliko su zvani¢no obja-
vljeni, ¢esto se ne aZuriraju, te sadrze
informacije koje nisu aktuelne. Na slici 4
je prikazan zvanicna web stranica ops-
tine Citluk koja ne sadrZi ni jednu objavu
vezanu za budZet.

Gradani BiH rijetko, ili uopste ne ucest-
vuju ili nemaju nikakav uticaj na kreiran-
je budZeta opstina u kojima Zive. Uzrok
ovome se moZe traziti upravo u nedo-
staku transparentnosti javnih drzavnih
institucija koje se ne pridrZavaju smjer-
nica postavljenih od npr. OECD-a u po-
gledu transparentnosti.

7 OECD, ‘OECD Best Practices For Budget
Transparency, Public Management Commit-
tee’ (OECD 2001).

Slika 3. Poreski prihodi
opstine Novi Grad
Sarajevo

|

‘Javne Finansije | BudZetski Korisnici |
Novi Grad Sarajevo’ (Javnefinansije.cpi.
ba, 2017) <http://javnefinansije.cpi.ba/
budzetski-korisnici/novi-grad-sarajevo.
htmI#PORESKIPRIHODI2015> accessed 1
June 2017.

htmI#PORESKIPRIHODI2015> accessed 1
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Slu¥bena web stranica NASLOVNICA OPCINSKA UPRAVA OPCINSKO VIJECE 0O OPZINI BROTNJO
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Adresa: Trg g rtava Domovinskog rata 1, 55260 7itluk, BiH. | Tel:. + 387 36 640 500 | Fax: + 387 36 640 537

Slika 4. Pretraga za klju¢nu
rijec,budzet” na zvanicnoj
web stranici opstine Citluk

Izvor:http: //www.citluk.ba/
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OTVORENOST
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GRADANI BIH RIJETKO, ILI
UOPSTE NE UCESTVUJU ILI
NEMAJU NIKAKAV UTICAJ NA
KREIRANJE BUDZETA OPSTINA
U KOJIMA ZIVE. UZROK
OVOME SE MOZE TRAZITI
UPRAVO U NEDOSTAKU
TRANSPARENTNOSTI JAVNIH
DRZAVNIH INSTITUCIJA...
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Preporuke

Transparentnost na svim nivoima vlasti, ukljucujudi i lokalne samouprave, posebno vezane za informacije o
budzetu, je veoma bitna kako bi se sprovodili adekvatni programi i projekti, osiguralo efikasno i ekonomi¢no
troSenje novca gradana, te onemogucila korupcija, prevare i rasipanja od strane odgovornih lica. RaspoloZivi
izvjestaji o prihodima i rashodima opstina omogucuju gradanima pracenje i ukljucivanje u rad njihovih lokalnih
zajednica radi unapredenja razvoja istih. Transparentnost budzeta utic¢e i na povecanje povjerenja gradana u
organe vlasti.

Kako bi se povecala transparentnost i dostupnost informacija vezanih za budzet opstina rjesenja treba traziti u
sljede¢em:

usaglasavanju metodologije obracuna i jasnijeg prikazivanja podataka u budZetskim
izvjestajima

preciznijem definisanju odredaba ,Zakona” koje se odnose na obaveze opstina u pogle-
du dostupnosti informacija;
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edukacijama i podizanju svijesti na-
dleznih i odgovornih lica u opstinskim
organima o potrebi i obavezi Cinjenja
dostupnim javnosti relevantnih infor-
macija

03

edukacijama i podizanju svijesti nadleznih i odgovornih lica u opstinskim organima o
potrebi i obavezi Cinjenja dostupnim javnosti relevantnih informacija;

04

kontroli nadzornih organa (internih i eksternih) po pitanju postovanja odredaba
,Zakona"

05

poticanju gradana na aktivnije prac¢enje rada opstinskih organa i ve¢u zainteresovanost
za ucesce u kreiranju budzeta opstina.
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