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PREDGOVOR

Bosna i Hercegovina se protekle decenije u vise navrata suocila sa problemom poplava, koje
su njenim stanovnicima, ali i privredi, nanosile ogromne Stete. Ipak, razmjere svih prethodnih
katastrofa ne mogu se porediti sa onima, koje su prouzrokovale poplave u maju 2014. godine.
Tom prilikom, osim ogromne materijalne Stete 1 gubitaka, koji su procjenjeni u iznosu od oko
4 milijarde KM, zivot je izgubilo preko 20 gradana iz razlicitih op$tina BiH. UniSteno je na
desetine hiljada domacinstava, a preko 90.000 gradana moralo je privremeno da napusti svoje
domove.'

Zahvaljujuci iskazanoj ogromnoj solidarnosti na medunarodnom nivou, te pruzenoj pomoci u
spasavanju zivota gradana, posljedice ove katastrofe nisu bile veée. Brojni donatori, vlade
drugih zemalja, medunarodne organizacije, kompanije i pojedinci, u vrlo kratkom vrijemenu,
pruzili su pomo¢ kako bi se, prije svega, ublazile posljedice Steta na domacinstvima, ali i
unisStenoj infrastukturi i privredi u nastradalim podrucjima.

Nakon §to su 15. jula 2015. godine u zgradi Parlamentarne skupstine BiH, predstavljeni prvi
nalazi o realizovanim sredstvima i 05. februara 2016. drugi nalazi do kojih je Mreza
»BRANA® dosla, ovaj izvjeStaj predstavlja tre¢i presjek stanja koji obraduje realizaciju
izdvojenih sredstava od strane bosanskohercegovackih vlasti na svim nivoima, ali i doniranih
sredstava od strane vlada drugih zemalja i medunardnih organizacija, te drugih donatora, a za
potrebe oporavka od poplava.

Svrha ovog izvjeStaja jeste prvenstveno da predstavi nalaze monitoringa procesa obnove i
utroSka sredstava namjenjenih oporavku od poplava. U izvjeStaju su predstavljeni nalazi
zakljuéno sa 15. martom 2016. godine, na osnovu do sada prikupljenih podataka. Ovom
prilikom jo§ jednom pozivamo sve donatorske organizacije i institucije vlasti koje su bile
ukljucene u proces obnove, a zeljeli bi doprinijeti njegovoj ukupnoj transparentnosti da
Mrezi “BRANA® dostave informacije o doniranim i realizovanim sredstvima, & u cilju
azuriranja podataka.

U ime svih gradana, koje su predstavnici Mreze ,,BRANA® obisli prethodnih osam mjeseci,
kojima su obnovljena domacinstva i pruzena druga vrsta pomoc¢i za oporavak od posljedica
poplava, zelimo da se zahvalimo svim medunarodnim donatorima, organizacijama,
institucijama, kompanijama i1 pojednicima, koji su pomogli da se nastale Stete u znaajnoj
mjeri saniraju. Istovremeno zahvaljujemo se i1 svim donatorima koji su podatke o doniranim i
realizovanim sredstvima dali na uvid Mrezi “BRANA®, ali i cjelokupnoj javnosti u Bosni i
Hercegovini.

Mreza ,,BRANA*



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/floods/procjena-potreba-za-oporavkom-i-obnovom-sazetak-u-eur.pdf

SAZETAK

Poplave koje su 2014. godine pogodile Bosnu i Hercegovinu uzrokovale su Stete 1 gubitke u
ukupnom iznosu od 3.972.892.075,55 KM, $to predstavlja 15% ukupnog BDP-a nase zemlje.
Na donatorskoj konferenciji u Briselu u julu 2014. godine, obecano je 1.580.472.698,85 KM
poemoci, Sto samo djelimi¢no moze zadovoljiti potrebe za saniranjem S$teta. Od ovog iznosa,
1.307.865.000,00 KM ili oko 83% sredstava su krediti, dok donirana sredstva iznose
272.562.698..85 KM S§to je priblizno 17% ukupno obecenih sredstava. U odnosu na odobrena
sredstva (1.316.724.167,85 KM) do sada je za BiH ispla¢eno 37,5% ili 494.186.189,25 KM,
od cega su 228.011.189,25 KM donacije, a 266.175.000,00 KM kreditna sredstava. Od 38
donatorskih organizacija koje su obecale pomoc¢ za sanaciju posljedica poplava njih 28 je
uplatilo odredena sredstva, dok 10 donatora sa Briselske konferencije jos§ uvijek nisu uplatili
obec¢anu pomoc.

Vije¢e ministara BiH usvojilo je Parisku deklaraciju o djelotvornosti pomo¢i jo§s 2009.
godine, putem koje su se vlasti u Bosni i Hercegovini obavezale da ¢e ispuniti 56 obaveza
proisteklih iz partnerstva, zasnovanih na ciljevima koji podrazumijevaju prakticno
orijentiranu mapu puta za unapredivanje kvaliteta pomo¢i, 12 indikatora pomo¢i, kojima se
uspostavlja sveobuhvatnije partnerstvo, transparentnost i odgovornost na razli¢itim nivoima.
Ipak, ni nakon viSe od godinu dana nakon poplava i dalje nisu postojale tacne, na ¢injenicama
utemeljene informacije o utrosku doniranih sredstava, kao ni lokacije svih donacija.

Na osnovu dobivenih informacija, Mreza ,,BRANA®“ do sada je ukupno locirala
404.303.102,39 KM doniranih sredstava od donatorskih organizacija i BiH institucija (visi
nivoi vlasti, fondovi 1 nizi nivoi vlasti), Sto predstavlja znacajan korak u lociranju svih
donacija namjenjenih oporavku poplavama pogodenih podrucja.

Na osnovu prikupljenih podataka i dostavljenih izvjeStaja izracunati su iznosi doniranih
sredstava koje je moguce pratiti na nivou BiH, Entiteta 1 Distrikta Br¢ko, Kantona, Opstina,
kompanija/dobavljaca, koji su pruzili svoje usluge u kriznom periodu ili se pojavljuju kao
izvoda¢i radova u raznim projektima, i finalno krajnjih korisnika pomo¢i 1 lokacija
infrastrukturnih projekata. Za potrebe ovog izvjestaja, treba naglasiti da je tansparentnost
donatora 1 institucija operacionalizirana kao moguénost lociranja (prac¢enja) dodijeljene
pomoci.

Utrosak sredstava-institucije

Od institucija Bosne 1 Hercegovine pratili smo sredstva u ukupnom iznosu od 199.318.952,05
KM od cega je 180.457.863,83KM (91%) utroSenih sredstava na sanaciju posljedica poplava
od strane viSih nivoa vlasti 1 institucija, dok je 18.861.088,22 KM (9%) lociranih sredstava na
sanaciju posljedica poplava iz budzeta nizih nivoa vlasti, op¢ina.

Smatramo vaznim napomenuti da su ova sredstva, kod viSth nivo vlasti, djelimi¢no
budzetska, a djelimi¢no donatorska. Budu¢i da izvjestaji od strane institucija vlasti rjetko
navode izvore sredstava, naglasak smo stavili na cjelokupan utroSak od strane institucija.
Institucije vlasti pojavljuju se kao implementatori donatorskih i projektnih sredstava. Nasi
nalazi pokazuju da su 47.496.973,93 (24%) sredstva iz budzeta, 7.785.557,22 (4%) su
donacije, dok za sredstva nadleznih fondova u iznosu od 144.036.420,90 (72%) nije nam
poznata struktura izvora stredstava.

Od ukupnog utroska do nivoa korisnika moguce je pratiti iznos od 34.444.763,37 KM
(17,28%). Do izvodaca radova moguce je pratiti iznos od 28.513.948,75 KM (14,31%). Do



nivoa implementatora moguce je pratiti iznos od 16.446.815,00 KM (8,25%). UtroSena
sredstva na nivou lokacije moguce je pratiti u iznosu od 12.578.622,35 KM (6,31%). Na
nivou opéine moguce je pratiti iznos od 17.391.959,61 KM (8,73%). Na nivou Entiteta su
sredstva u iznosu od 88.596.398,00 KM (44,45%), a sredstva za koja ne mozemo odrediti
lokaciju zbog specifi¢nosti donacije iznose 1.346.445,76 KM (0,68%).

Ukupno posmatrajucéi utroSak sredstava koji je iSao preko institucija vlasti, moZemo
reéi da tek za 55% ovih sredstava znamo gdje i na koji nacin su utroSena, odnosno za
njih posjedujemo spiskove krajnjih korisnika, lokacije infrastrukturnih projekata,
spiskove izvodaca radova, implementatora i nadleZnih opStina dok za preostalih 45%
nemamo dovoljno podataka o njihovoj realizaciji, odnosno za ova sredstva postoje
podaci na nivoima nadeZnih entitetskih i kantonalih institucija.

UtroSak sredstava-donatorske organizacije

Na upit mreze ,,BRANA“ do 10.03.2016. godine donatorske organizacije su pruzile
informacije o doniranih 204.984.150,34 KM. Od ovog iznosa 96.585.861,18 KM (47,12%)
moguce je pratiti do krajnjih korisnika pomo¢i. Ova sredstva se odnose na dodijeljenu
nov¢anu pomoc¢ fizickim licima i firmama. Fizickim licima su date donacije za rekonstrukciju
kucéa, pomo¢ u nabavci namjeStaja 1 bijele tehnike, pomo¢ privrednicima i
poljoprivrednicima, pakete humanitarne pomo¢i, nabavku ogrjeva /drva, ugalj/. Firmama je
pomo¢ dodijeljena za oporavak nakon poplava u vidu nov¢ane u vidu kao §to su vodene
pumpe i stanice za hlorisanje. Preko spiskova koje posjedujemo, mogucée je pratiti
pojedinac¢ne korisnike ove pomoéi u cjelokupnom iznosu, tako da ovu mjeru smatramo
izrazito transparentnom.

Iznos od 85.519,62 KM (0,04%) moguce je pratiti do nivoa izvodaca radova , kojima je
placeno za pruzanje usluga u kriznom periodu, gdje smo primili spiskove kompanija
/dobavljaca kojima su ova sredstva dodijeljena/isplacena.

Do nivou implementatora moguce je pratiti sredstva u iznosu od 34.886.019,63 KM
(17,02%). Ova sredstva se odnose na projekte prevencije od poplava, projekte protuminskog
djelovanja, distribucije humanitarnih paketa /pomo¢i u robi 1 materijalu. Odredeni broj
implementatora, koji su preuzeli podjelu humanitarnih paketa i provedbu projekata, bili su 1
dodatno kontaktirani, kako bi preko njih obezbedili spiskove korisnika i lokacija na kojima se
projekti realiziraju.

Do nivoa lokacija mozemo pratiti sredstva u iznosu od 20.963.808,09 KM (10,23%). Pod
lokacijom se podrazumjevaju sredstva koja su iskoriStena u svrhu sanacije puteva, klizista,
korita rijeka, obnove infrastrukture, kao 1 ¢iS¢enje kanalizacionih mreza i melioracija tla. Za
ova sredstva posjedujemo spiskove sa tacnim lokacijama i iznosima izvedenih radova, te je
sredstva moguce pratiti u cjelokupnom iznosu.

Iznos od 30.721.943,02 KM (14,99%) je moguce pratiti do nivoa opcine. To su sredstva
najcesce dodijeljena opéinama u vidu nov¢anih donacija, vozila, nabavke i isporuke ogreva,



humanitarni paketi, te provedba projekata psiholoske i medicinske pomoc¢i 1 oporavka
preduzeca nakon poplava i zaposljavanja.

Do nivoa kantona mozemo pratiti iznos od 3.400.000,00 KM (1,66%), to su sredstva za
nabavku humanitarnih roba i1 materijala distribuirana na nivou kantona od strane
implementatora.

Za sredstva u iznosu od 18.339.998,80 KM (8,95%) zbog specifi¢nosti nismo mogli odrediti
lokaciju. Ova sredstva nismo u mogucnosti pratiti na nizim nivoima iz razloga $to su mnogi
projekti jo§ uvijek u toku, kao Sto su projekti nabavke Sireg spektra meteoroloSke opreme,
nabavke opreme za prec¢is¢avanje voda, nabavka medicinske opreme za bolnice, nabavke
vozila nove generacije (hibridnih vozila i vozila koja koriste ekoloski Cist dizel) za potrebe
lokalnih zajednica, nabavka sistema za upozoravanje od poplava ili u planu izvedbe, troskovi
helikopterskih letova, troSkovi mjeseCnog zbrinjavanja raseljenog stanovnisStva, hitna
interventna sredstva u vidu ¢amaca, dezinfekcionih sredstava, zdravstvenih usluga i nabavke
neophodnih lijekova.

Ukupno posmatrajuéi utrosak sredstava za koje su nam donatorske organizacije pruZile
podatke, moZemo reci da za 91% ovih sredstava znamo gdje i na koji nacin su utrosena,
odnosno za njih posjedujemo spiskove krajnjih korisnika, lokacije infrastrukturnih
projekata, spiskove izvodaéa radova, implementatora i nadleZznih opstina dok za
preostalih 9% nemamo sve podatke o njihovoj realizaciji, jer su to, najéesée projekti
koji su joS uvijek u toku, odnosno za ova sredstva postoje podaci na nivoima nadeznih
entitetskih i kantonalih institucija.

Dobri primjeri

Kao primjere dobrih praksi institucija izdvojili bismo izvjestaje Federalnog fonda za pomo¢
nastradalim podruc¢jima od prirodne nesrece na teritoriji FBiH. IzvjeStajima se navodi tacan
iznos pomoc¢i (dodijeljena sredstva) po kantonima, broj odluke kojom se ta pomo¢ odobrava,
broj korisnika pomo¢i, vrstu pomoci, broj saniranih stambenih jedinica ili pomo¢ koja je
dostavljena za privredne subjekte. Kao primjer dobre prakse naveli bismo izvjestaj
tuzlanskog kantona u ¢ijem izvjeStaju se navode nacini lociranja donacija sa niva BiH do
nivoa krajnjih korisnika, kao i jasna distinkcija izmedu unosa vezanih za posebnu naknadu
za zastiti u Tuzlanskom kantonu. U navedenom izvjeStaju se navode 1 sredstva koja su
izdvojena iz budzeta Tuzlanskog kantona, sredstva koja su izdvojena od posebne nakande za
zastitu FBiH, Federalnog fonda za pomo¢ kao i zajam Svjetske banke. Sve navedeno nam je
omogucilo jasnu osnovu za dalja provjeravanja na terenu.

Kao primjere dobrih praksi donatora izdvojili bismo Crveni krst/kriz Federacije BiH, koji je
jasno naznacio sredstva, koja su odvajana po kantonima, navodeci opis pomoc¢i, lokaciju
pomo¢i, te naknadno ras¢lanjenje doniranih sredstava po spisku krajnjih korisnika i
navodenjem lokacija donirane pomoc¢i. Pored njega tu je Ambasada Japana u BiH, koja je
jasno navela u svom izvjestaju koju vrstu pomoci su obezbijedili, za koji sektor su izdvojena
sredstva (javno zdravstvo, obrazovanje), i naziv institucije kojoj je dodijeljena pomoc
/donacija/. Izvjestaj sadrzi ukupan iznos pomo¢i, i iznose po donacijama. U izvjeStaju je



naveden 1 stepen realizacije projekta. Kao pozitivne primjere transparentntosti donatora,
izdvojili bismo 1 USAID 1 UNDP, koji su dostavili izvjeStaje o utrosku njihovih sredstava ili
onih koja su preko njih implementirana, na nacin da su prikazali ukupan iznos donacija,
izvore donacije, iznos po pojedinacnoj donaciji, tip 1 kategoriju, tacnu lokaciju, opis
aktivnosti, te stepen realizacije svake od konkretnih donacija te na taj nacin olaksali terensku
provjeru navedenih donacija.



1. UVOD

1.1. Kontekst

Tokom 2014. godine BiH su pogodile prirodne katastrofe koje su izazvale razorne poplave i
kliziSta uniStavajuéi infrastrukturu, kuce i poslovne resurse u 78 opstina Republike Srpske,
Federacije BiH i Bréko Distrikta prouzrokujuéi §tetu od skoro 4 milijardi KM.?

IZNOS STETA U BOSNI | HERCEGOVINI

FEDERACIJA BIH REPUBLIKA SRPSKA DISTRIKT BRCKO
2.000.000.000 KM 1.888.000.000 KM 57.000.000 KM

1 1ZVOR PODATAKA: EVROPSKA KOMISLJA
Procjenjuje se da su poplave u Bosni i Hercegovini uzrokovale Stete i gubitke jednake gotovo

15% BDP-a ( Bruto domaci proizvod) od ¢ega je u Stetama 9,3% BDP-a 2,48 milijardi KM, a
u gubicima 5,6% BDP-a 1,49 milijardi KM.

PROCJENJUJE SE DA SU POPLAVE U BOSNI | HERCEGOVINI

UZROKOVALE STETE | GUBITKE
JEDNAKE GOTOVO 15% BDP-A (BRUTO DOMACEG PROIZVODA)

STETE
9,3%
2,48 MILIJARDE Ky

+1ZVOR PODATAKA: EVROPSKA KOMISIJA

'http://ec.curopa.eu/enlargement/pdf/press_corner/floods/procjena-potreba-za-oporavkom-i-obnovom-sazetak-
ueur.pdfEvropskakomisija

“http://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/medjunarodna_saradnja/koordinacija_medjunarodne pomoci/poplave/Aktivirana

9020sredstva%20za%20poplave%202014-zakljucno%20sa%2031.03.2015 lokalni.pdfMinistarstvo finansija i trezora Bosne

iHercegovine



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/floods/procjena-potreba-za-oporavkom-i-obnovom-sazetak-ueur.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/floods/procjena-potreba-za-oporavkom-i-obnovom-sazetak-ueur.pdf
http://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/medjunarodna_saradnja/koordinacija_medjunarodne_pomoci/poplave/Aktivirana%20sredstva%20za%20poplave%202014-zakljucno%20sa%2031.03.2015_lokalni.pdf
http://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/medjunarodna_saradnja/koordinacija_medjunarodne_pomoci/poplave/Aktivirana%20sredstva%20za%20poplave%202014-zakljucno%20sa%2031.03.2015_lokalni.pdf

Najteze pogodeni sektori su privreda i zaposljavanje u ukupnom iznosu od 1.546.436.551,00
KM, transport i komunikacije u iznosu od 678.021.913,00 KM, te poljoprivreda u iznosu od
365.068.538,00 KM.

‘ UKUPAN IZNOS STETA | GUBITAKA

—a U NAJTEZE POGODENIM SEKTORIMA

PRIVREDA | ZAPOSLJAVANJE

|

STETE: 675.779.592 KM

GUBICI: 870.656.959 KM

UKUPAN IZNOS: 1.546.436.551 KM

TRANSPORT | KOMUNIKACIJE

STETE: 510.433.932 KM

GUBICI: 167.578.981 KM

UKUPAN IZNOS: 678.012.913 KM

POLJOPRIVREDA

éééééééﬁé STETE: 203.481.642 KM

ééééé?é? GUBICI: 161.586.896 KM
WU

gééégég&ééggééé UKUPAN IZNOS: 365.068.538 KM

11ZVOR PODATAKA: EVROPSKA KOMISIJA

Odgovarajuc¢i na posljedice poplava u BiH, medunarodni akteri, kao i pojedinci i preduzeca,
osigurali su znacajna sredstva kao pomo¢ gradanima. Kao odgovor na nastalu situaciju u cilju
pomoc¢i poplavljenim podruc¢jima, odrzana je konferencija u Briselu, na kojoj su prisustvovali
predstavnici 38 medunarodnih donatora, na kojoj je obe¢ana pomo¢i u iznosu od
1.580.427.698,85 KM.”

Vije¢e ministara BiH je usvojilo Parisku deklaraciju o djelotvornosti pomoc¢i 2009. godine,
putem koje su se vlasti u Bosni i Hercegovini obavezale da ¢e ispuniti 56 partnerskih obaveza
u pet glavnih podrucja koje obuhvata Deklaracija: odgovornost odnosno ‘vlasnistvo’ domacih
aktera, uskladivanje ciljeva, harmonizacija, upravljanje zasnovano na rezultatima i uzajamnoj



odgovornosti. BiH je 2010.godine zvanicno dodana na listu zemalja potpisnica PariSke
deklaracije. PariSka deklaracija je nastavak Rimske deklaracije iz 2003. godine, kojom su
uspostavljeni kriteriji za uskladivanje, koordinaciju 1 strateski pristup raspodjele
medunarodne pomo¢i. Efikasnost PariSke deklaracije u kojoj je sadzano 56 obaveza
proisteklih iz partnerstva zasniva se na ciljevima koji podrazumijevaju prakti¢no orijentiranu
mapu puta za unapredivanje kvaliteta pomo¢i, 12 indikatora pomo¢i, kojim se uspostavlja
sveobuhvatnije partnerstvo, transparentnost i odgovornost na razli¢itim nivoima. Sve obaveze
iz Pariske deklaracije sadrzane su u pet klju¢nih principa: vlasnistvo, uklapanje, uskladivanje,
upravljanje 1 medusobna odgovornost, od kojih je princip vlasniStva osnovni, jer
podrazumijeva da partnerske zemlje efektivno upravljaju svojim razvojnim politikama i
strategijama i da koordiniraju razvojne aktivnosti.’

Ipak, ni nakon vise od godinu dana nakon poplava i dalje nisu postojale tacne, na ¢injenicama
utemeljene informacije o utroSku doniranih sredstava, kao ni lokacije svih donacija, te je
proces izvjeSavanja otezan i neadekvatan.

Nakon poplava u oba entiteta osnovani su namjenski fondovi preko koji su prikupljena i
troSena sredstva namjenjena oporavku od poplava. U FBiH je to Federalni fond za pomo¢
nastradalim podru¢jima od prirodne nesreée na teritoriji Federacije BiH, a u RS Fond
solidarnosti za obnovu Republike Srpske. Oba fonda su institucije koje podlijezu Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama, dodatno, one su se 1 samim zakonom o njihovom
osnivanju obavezale da ¢e njihov rad biti javan, a da ¢e javnost kroz izvjesStaje informisati o
utrosku prikupljenih sredstava.’

U proteklom periodu vidljivo je loSe planiranje i koordinacija izmedu razlicitih nivoa vlasti:
opStina, kantona, entiteta i drzavnih struktura, koje je odlagalo protok legislative potrebne za
pomo¢ poplavljenim podru¢jima. Nije postojao proces integralnog i nezavisnog pracenja
realizacije najavljene pomo¢i u obnovi od poplava. Sporadi¢ne informacije su se pojavljivale
o realizaciji projekata obnove, ali 1 informacije o zloupotrebama istih.

Kao odgovor na navedeno Centri Civilnih Inicijativa zajedno sa partnerskim organizacijama
(Fondacija Centar za zastupanje gradanskih interesa, Centar za razvoj medija i analize i
Infohouse), tokom 2015. godine kreirali su mrezu od 23 nevladine organizacije pod nazivom
»-BRANA®“ u cilju pracenja 1 analiziranja transparentnosti utroSka doniranih sredstava i
izdvojenih budzetskih sredstava za sanaciju posljedica poplava. Imaju¢i u vidu dobre
primjere poput Otvorenog Partnerstva za pomo¢ (Open Aid Partnership’) cilj nam je
cjelokupnu pomo¢ za BiH uciniti dostupnom kreiranjem baze podataka sa tatnim iznosima i
lokacijama donacija.

*PariskaDeklaracijahttp://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/medjunarodna%?20saradnja/koordinacija_medjunarodne pomo
ci/ Pariska%?20Deklaracija%?200%?20djelotvornoj%20pomoci.pdf

*Podaci preuzeti sa zvaniénih stranica «Jedinstveni registar Steta RS (http://regsteta.vladars.net) i Federalni fond za pomo¢
nastradalim podru¢jima od prirodne nesrece n ateritoriji Federacije BiH
(http://www.fondzapomocnastradalimfbih.gov.ba/b/index.php)

>https://openaidmap.org/
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U tu svrhu u periodu 01.04.-10.03.2015. godine prikupljani su podaci svih aktera ukljuc¢enih u
proces obnove. U ovom periodu ¢lanice Mreze ,,BRANA® uputile su 154 zahtjeva za pristup
informacijama. Prikupljeni podaci sakupljaju se u bazu podataka koja je predstavljena na web
stranici www.brana.ba. Dodatno je otvorena besplatna telefonska linija kojom je omogucéeno
da gradani prijave slucajeve zloupotrebe novca i drugih resursa namijenjenih obnovi nakon
poplava, ali i da navedu pozitivne primjere koji su realizovani u njihovoj lokalnoj sredini.

U izvjestaju navodimo i sazetak naSih zapazanja, uoCenih probleme na terenu kao i preporuke
za unapredenje cjelokupnog procesa izvjeStavanja te prezentiramo primjere dobre prakse
izvjestavanja od strane donatorskih organizacija i institucija vlasti.

1.2 Ciljevi analize

e Utvrditi iznos doniranih sredstava kao i iznos budzetskih sredstava namjenjenih
sanaciji posljedica poplava u BiH iz 2014. godine.

e Utvrditi stepen transparentnosti utrosSka doniranih sredstava za sanaciju posljedica
poplava u BiH iz 2014. godine.

e Povecanje transparentnosti i odgovornosti organizacija i institucija koje su ukljucene
u prikupljanje, raspodjelu i koriStenje pomoci namjenjene podru¢jima koja su
pretrpjela Stetu od poplava u BiH 2014. godine.

1.3 Metodologija

1.3.1 Definisanje pojmova

Donator je medunarodna ili domaca organizacija koja je pruZzila finansijsku, materijalnu ili
pomo¢ u ljudstvu u svrhu saniranja posljedica poplava koje su pogodile BiH tokom 2014.
godine.

Institucije su predstavnici drZzavnog aparata, koji su svojom materijalnom ili institucionalnom
podrSkom pomogli poplavljena podrucja u BiH tokom 2014 godine (npr. Vlade kantona)

e ViSinivoi:
Vlade Entiteta, Distrikta Br¢ko i nadleznih Fondova
Kantoni: Zupanija Posavska, Zeni¢ko-dobojski kanton, Bosansko-podrinjski kanton,
Kanton Sarajevo, Unsko-sanski kanton, Tuzlanski kanton, Srednjobosanski kanton.

e Nizi nivoi (opStine): 78 opstina i gradova Republike Srpske, Federacije BiH 1 Brcko
Distrikta koji su pretrpjeli §tetu od poplava.’®

6 Banovi¢i, Banjaluka, Bihaé, Bijeljina, Bosanski Petrovac, Bratunac, Breza, Brod, Celi¢, Celinac, Derventa, Doboj, Doboj
Istok, Doboj Jug, Domaljevac, Donji Zabar, Gorazde, Gradanica, Gradatac, Gradiska, IlidZa, Istoéno Sarajevo, Jezero,
Kakanj, Kalesija, Kladanj, Klju¢, Knezevo, Kostajnica, Kotor Varo$, Kozarska Dubica, Laktasi, Lopare, Lukavac, Maglaj,
Mili¢i, Modri¢a, Mrkonji¢ Grad, Novi Grad, Novo Gorazde, Odzak, Olovo, Orasje, Osmaci, Ostra Luka, Pale, Pelagi¢evo,
Petrovo, Prijedor, Prnjavor, Ribnik, Rogatica, Sanski Most, Sapna, Sokolac, Srbac, Srebrenica, Srebrenik, Samac, Sekoviéi,
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Fondovi solidarnosti su namjenski fondovi preko kojih su prikupljena i1 troSena sredstva
namjenjena oporavku od poplava.

U FBiH je to Federalni fond za pomo¢ nastradalim podrucjima od prirodne nesrece na
teritoriji Federacije BiH, a u RS Fond solidarnosti za obnovu Republike Srpske.

Odobrena sredstva (Alocirano)- podrazumjeva pojmove ,,planirano, predvideno, ugovoreno®.

Za vecinu finansijskih tokova, predstavlja nominalnu vrijednost aktivnosti na dan kada je
sporazum o grantu ili kreditu potpisan sa primateljem, bez obzira kada se ocekuje isplata

Ispladena sredstva- podrazumjeva pojmove ,placeno, utroSeno. Isplata podrazumjeva
stavljanje sredstava na raspolaganje zemlji primatelju ili agenciji. Isplata evidentira stvarni
medunarodni transfer finansijskih sredstava ili roba ili usluga procijenjenih od donatora.
Isplacena sredstva predstavljaju uneseni stvarni iznos dodjenjenih sredstava u godini kada je
projekat/program implementiran.

Sredstva locirana do:

Krajnji korisnika - Ova sredstva se odnose na dodijeljenu novcanu pomo¢ fizickim licima i
firmama. (Npr. Fizickim licima su date donacije za rekonstrukciju ku¢a, pomo¢ u nabavci
namjestaja 1 bijele tehnike, pomo¢ privrednicima i poljoprivrednicima, pakete humanitarne
pomoc¢i, nabavku ogrjeva /drva, ugalj/. Firmama je pomo¢ dodijeljena za oporavak nakon
poplava u vidu novc¢ane u vidu kao $to su vodene pumpe i stanice za hlorisanje)

Izvodaca radova — Ovo su sredstva kojima je pla¢eno za pruzanje usluga u kriznom periodu,
gdje smo primili spiskove kompanija /dobavljata kojima su ova sredstva
dodijeljena/isplacena.

Implementatora — Donirana sredstva za koje postoji posrednik preko kojeg se implementiraju
(npr. projekti prevencije od poplava, protuminskog djelovanja, distribucija humanitarnih
paketa itd..)

Lokacija- Ovo su sredstva koja su iskoriStena u svrhu sanacije puteva, kliziSta, korita rijeka,
obnove infrastrukture, kao 1 CiS¢enje kanalizacionih mreZa i1 melioracija tla. Za ova sredstva
posjedujemo spiskove sa ta¢nim lokacijama i iznosima izvedenih radova.

Opcine- Ovo su sredstva za koja imamo spiskove opstina kojima je pomo¢ dodjeljena

Kanton- Ovo su sredstva za koja imamo spisak kantona kojima je pomo¢ dodjeljena ili
donacije na kojima sredstva opstina nisu razdvojena (npr. Humanitarna pomo¢ u ukupnom
iznosu koja nije podjeljena po opStinama)

Entitet- Ovo su vecinskim dijelom sredstva entitetskih fondova za koja nemamo informaciju
o daljem protoku sredstva na niZe nivoe.

Neodredena lokacija zbog specificnosti donacije - Ovo su sredstva koja su implementirama
na nivou BIH, odnosno imamo informaciju da je donacija primljena ali se ne moze dalje
pratiti. U ovoj kategoriji su i1 specificne donacije koje ne sadrze lokacije, poput helikopterskih
letova.

Sipovo, Teolak, Tesli¢, Teianj, Travnik, Tuzla, Ugljevik, Usora, Vare§, Visoko, Vlasenica, Vogo$ta, Vukosavlje,
Zavidovici, Zenica, Zvornik, ZesSCe, Zivinice.
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1.3.2 Proces

U periodu od 01.04. — 15.03.2015. godine ¢lanice Mreze ,,BRANA* uputile su 154 zahtjeva
za pristup informacijama, od Gega je 57  zahtjeva za pristup informacijama upuéeno
donatorskim organizacijama, 19 ih je upuceno institucijama viSih nivoa vlasti, dok je
opStinama upuéeno 78 zahtjeva za pristup informacijama. Direktorij kontakata kreiran je
prema informacijama sa donatorske konferencije, te zaseban direktorij kontakata nadleznih
osoba u vladama entiteta, Distrikta Brcko, kantonalnim vladama, i nadleZznim namjenskim
fondovima. Nacinjen je dopis za pristup informacijama koji je poslan putem emaila, faxa, a
naknadno je uslijedila telefonska provjera. Od donatorskih organizacija trazene su
informacije o sumarnim iznosima projekata, pojedinacnim iznosima donacija, lokacije
donacija, opis donacije i broj korisnika. Od institucija vlasti uz sve navedene trazene su i
informacije o izvorima sredstava i procjenama Steta. Naknadno su kroz medije identicifirani
donatori koji nisu bili ucesnici donatorske konferencije, a osigurali su sredstva za oporavak
od poplava. U cilju dobivanja sveobuhvatnijih informacija, i ovi donatori su kontaktirani.

Na osnovu dostavljenih izvjeStaja izraCunati su iznosi doniranih sredstava koje je moguce
pratiti na razini BiH, Entiteta i Distrikta Brcko, Kantona, Opstina, kompanija/dobavljaca, koji
su pruzili svoje usluge u kriznom periodu ili se pojavljuju kao izvodaci radova u raznim
projektima, i finalno krajnjih korisnika pomo¢i i lokacija infrastrukturnih projekata.

1.3.3 Definisanje indikatora transparentnosti

Za potrebe ovog izvjeStaja, treba naglasiti da je transparentnost donatora i institucija
operacionalizirana kao moguénost lociranja (prac¢enja) dodijeljene pomoci.

Mjere transparentnosti bile su sljedece informacije, koje su sadrzane u izvjestajima:

- Izvjestaj je dostupan na web stranici

- Izvjestaj je dostupan po zahtjevu za pristup informacijama

- U izvjestaju je dostupan cjelokupan iznos doniranih/utroSenih novc€anih sredstava

- U izvjestaju su dostupne vrijednosti projekata koji su provedeni ili su jo§ uvijek u
realizaciji sa postotkom realizacije projekta i vremenskim okvirom

- U izvjestaju je dostupan iznos dodijeljenih novc€anih sredstava sa spiskom krajnjih
korisnika pomo¢i (fizicka 1 pravna lica)

- U izvjestaju su dostupne informacije o lokacijama saniranih i izgradenih objekata,
saniranih klizi$ta 1 putne infrastrukture, sa vrijednostima izvedenih radova

- Informacije o dostavljenim paketima pomo¢i u robi, hrani i gradevinskom materijalu
(sa procijenjenim vrijednostima), te spiskovima krajnjih korisnika pomo¢i

- U sluc¢aju nadleznosti opStine ili implementatora lokacija donacije na ovom nivou
takoder se smatra transparentnom.

" Osim donatora sa Briselske konferencije kojih je bilo 38, u ovom nalazu uvriteni su i podaci od domaéih donatorskih
organizacija u cilju dobivanja sveobuhvatnije slike utroska sredstava namjenjenih podru¢jima koja su pretrpljela Stete.
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Posjedovanje foto dokumentacije

1.3.4 Tipovi donacije

Grant - novCana donacija

Materijal i oprema - donacija u materijalu ili opremi, npr. gradevinski materijal,
oprema za Skole.

Infrastruktura - donacija u vidu infrastrukturnog projekta namjenjena u sanaciju
puteva i mostova, vodovoda i kanalizacije 1 sl.

Pomoc¢ za ugrozene — pomo¢ u vidu humanitarnih paketa, hrana, voda, nabavka uglja.
Socijana pomo¢ — platne kartice, pomo¢ za privremeno stambeno zbrinjavanje,
zaposljavanje, psiholoSka pomo¢.

1.3.5 Oblasti doniranja

Kuce - pomo¢ usmjerena u rekonstrukciju kuca

Skole - pomo¢ usmjerena u rekonstrukcju $kola

Firme - pomo¢ usmjerena za oporavak firmi

Javni objekti - pomo¢ usmjerena u rekonstrukciju javnih objekata

Putevi i mostovi — pomo¢ usmjerena u sanaciju i izgradnju puteva i mostova

Vodovod i kanalizacija- pomo¢ usmjerena za ciSéenje 1 sanaciju vodovoda i
kanalizacije

Poljoprivreda — pomo¢ usmjerena na oporavak poljoprivrede

Pomo¢ za ugroZene — hitna inteventna pomo¢

Socijalna pomo¢ — pomo¢ usmjerena za osnovne Zivotne potrebe.
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2. NALAZI

Ovim izvjestajem predstavljeni su nalazi zakljucno sa 15. martom 2015. godine. Ovi rezultati
ne predstavljaju sveobuhvatnu procjenu, ve¢ prije presjek do sada dobivenih informacija.
Informacije o utroSku sredstava visih nivoa vlasti za potrebe istrazivanja prikupila, obradila i
predstavila Fondacija Centar za zastupanje gradanskih interesa. Informacije o nizim nivoima
vlasti i zaprimljenim prijavama obezbjedili Centri civilnih inicijativa.

2.1. Pregled procjenjene Stete i obecane/isplacene pomoci

Evropska komisija procjenila je visinu Steta u BiH nakon poplava 2014.godine u iznosu od
3.972.892.075,55 KM. Nakon Briselske konferencije, na kojoj je 38 donatorskih organizacija
obecalo pomo¢ za sanaciju posljedica poplava, njih 28 je uplatilo odredena sredstva. 10
donatora sa Briselske konferencije jo§ uvijek nisu uplatili obe¢anu pomoc.

Na donatorskoj konferenciji u Briselu u julu 2014. godine, obe¢eno je 1.580.472.698,85 KM,
Sto djelimi¢no moze zadovoljiti potrebe za saniranjem Steta. Od obecanih sredstava, preko
80% (1.307.865.000 KM) su krediti, dok donirana sredstva iznose neSto manje od 20%
(272.562.698,85 KM). U odnosu na odobrena sredstva (1.316.724.167,85 KM) do sada je za
BIH isplac¢eno 37,5% ili 494.186.189,25 KM, od cega su 228.011.189,25 KM donacije , a
266.175.000,00 KM kreditna sredstava.
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PREGLED PROCJENE STETA, OBECANIH,

3.972.892.070,55 KM 1.580.427.698,85 KM  1.316.724.167,85KM  494.186.189,25 KM 404.303.102,39 KM

PROCIJENJENE SREDSTVA ODOBRENA ISPLACENA PODACI

STETE | GUBICI® OBECANA SREDSTVA? SREDSTVA? 0 UTROSKU

® Bl NA BRISELSKO) SREDSTAVA

1488.619.409,55 kM KONFERENCUI® T A
488619409, ® e 266.175.000,00 KM MREZA"BRANA"

@ STETE 1.307.865.000,00 KM @ DONACLIE

2.484.272.661,00 KM 228.011.189,25 KM
@ DONACIJE '
272.562.698,85 KM

IZVORI PODATAKA:
1 EVROPSKA KOMISIJA
2 MINISTARSTVO FINANSLIA | TREZORA BOSNE | HERCEGOVINE

Na infografici 1 moZe se vidjeti omjer procjenjenih Steta, naspram obecane, odobrene i
isplacene pomoci, te usporedbu sa podacima o utroSku sredstava do kojih smo dosli u
dosadas$njem radu Mreze ,,BRANA®.

Kao odgovor na ogromne Stete koje su u sektorima privrede najvece, odobrena sredstva bi
trebala biti brze imlementirana kako bi se oporavak u poplavljenim podrucjima stabilizirao u
Sto skorije vrijeme.

Mreza ,,BRANA® na osnovu do sada dobivenih izvjeStaja od donatorskih organizacija i
institucija vlasti locirala je vec¢inski iznos isplac¢enih sredstava. Osim donatora sa Briselske
konferencije u ovom nalazu uvrsteni su i podaci od domacih donatorskih organizacija u cilju
dobivanja sveobuhvatnije slike utroska sredstava namjenjenih podrucjima koja su pretrpljela
Stete.

2.2. Pregled odgovora na zahtjev za pristup informacijama

Sveukupno je, u periodu od 01.04.2015. do 15.03.2016. godine, poslano 154 zahtjeva za
pristup informacijama, od cega je 57 zahtjeva za pristup informacijama upuceno donatorskim
organizacijama (za koje smo sigurni da su donirali odredena sredstva), 19 ih je upuceno
institucijama viSth nivoa vlasti, dok je opStinama upuceno 78 zahtjeva za pristup
informacijama.
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Na zahtjev za pristup informacijama dobiveno je 111 odgovora, od ¢ega je 29 odgovora bilo
od donatorskih organizacija, 21 donatorske organizacije su poslale izvjeStaje o doniranim
sredstvima za sanaciju posljedica poplava, od ¢ega je 15 izvjestaja bilo validno po mjerama
transparentnosti kao $to su postojanje cjelokupnog iznosa donacije, vrijednosti pojedinih
projekata, iznosi dodijeljenih nov€anih sredstava, paketa pomoci sa spiskovima korisnika i
lokacijama infrastrukturnih projekata.

Od institucija visih nivoa vlasti dobiveno je 19 odgovora na dopise, od ¢ega je 9 izvjestaja, te
je u 7 slucajeva izvjestaj bio validan. U istom periodu je odrzano 14 sastanaka, od ¢ega je 9
sastanaka odrzano sa donatorskim organizacijama, a 5 sa institucijama visih nivoa vlasti, sa
ciljem promocije projekta i preuzimanja izvjestaja. OpsStinama je upuceno 78 zahtjeva za
pristup informacijama, njih 63 odgovorilo ja na zahtjev za pristup informacijama, a 58 ih je
dostavilo izvjestaj, od ¢ega su 44 izvjestaja bila validna po navedenim mjerama.

90
80
70

m Poslani dopisi

60

50 + —— mOdgovorina

40 L dopise

30 — L Dobiveni podaci
20 + I — |-

10 - _II_ L Validn.i dobiveni
0 . . podaci

Donatori Institucije  Opstine

2.3 Utrosak sredstava - zbirni prikaz

Na osnovu dobivenih informacija MreZa ,,BRANA* ukupno je locirala 404.303.102,39 KM
doniranih sredstava od donatorskih organizacija 1 BiH institucija (vi$i nivoi vlasti, fondovi 1
nizi nivoi vlasti), §to predstavlja znacajan korak u pracenju svih donacija namjenjenih
oporavku poplavama pogodenih podrucja. Od toga smo 131.030.624,55 KM (32,41%) pratili
do nivoa korisnika®, 28.600.468,37 KM (7,07%) smo pratili do nivoa izvodada radova’. Na
nivou implementatora'® moZzemo pratiti sredstva u iznosu od 51.332.834,63 KM (12,70%), do
nivoa lokacija mozemo pratiti iznos od 33.542.430,44 KM (8,30%). Iznos od 48.113.902,63
KM (11,90%) moguce je pratiti do nivoa op¢ine, na nivou kantona mozemo pratiti sredstva u
iznosu od 3.400.000,00 KM (0,84%). Na nivou Entiteta dosli smo do iznosa od
88.596.397,21 KM (21,91%) dok za sredstva u iznosu od 19.686.444,56 KM (4,87%) ne
mozemo tacno odrediti lokaciju zbog specifi¢nosti donacija, odnosno za ova sredstava imamo

®Korisnik je svako fizi¢ko (pojedinac, domacinstvo) ili pravno lice (poljoprivrednici, firme) kojem su donirana odredena
sredstva

*Izvodaé radova je svaki privredni subjekat koji je izvrSio odredene usluge u svrhu zastite od poplava ili sanacije nakon
poplava

10Irnplernentator je organizacijailikompanijakoja je sluzilakaoalatzaprovodenjeodredeneaktivnostiiliprojekta
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minimum informacija. Manji dio ovih sredstava predstavlja jednokratnu humanitarnu pomo¢
koja ne moze biti locirana do nivoa korisnika ili lokacije.

NIVO DO KOJEG JE MOGUCE
- DONATORI INSTITUCUJE UKUPNO
LOCIRATI UTROSENA SREDSTVA
96.585.861,18 34.444.763,37 | 131.030.624,55
KORISNIK
47,12% 17,28% 32,41%
IZVOBAE RADOVA 86.519,62 28.513.948,75 28.600.468,37
0,04% 14,31% 7,07%
34.886.019,63 16.446.815,00 51.332.834,63
IMPLEMENTATOR
17,02% 8,25% 12,70%
20.963.808,09 12.578.622,35 33.542.430,44
LOKACIJA
10,23% 6,31% 8,30%
: 30.721.943,02 17.391.959,61 48.113.902,63
OPCINA
14,99% 8,73% 11,90%
3.400.000,00 .400.
KANTON X 3.400.000,00
1,66% 0,84%
88.596.397,21 88.596.397,21
ENTITET
44,45% 21,91%
NEODREDENA LOKACIJA ZBOG | 18.339.998,80 1.346.445,76 19.686.444,56
SPECIFIENOSTI DONACIJE 8,95% 0,68% 4,87%
UKUPNO: 204.984.150,34 | 199.318.952,05 | 404.303.102,39

2.4 UtroSak sredstava — prikaz po institucijama

NIVO DO KOJEG JE MOGUCE | VISI NIVOI VLASTI [NIZI NIVOI VLASTI UKUPNO
LOCIRATI UTROSENA SREDSTVA | FONDOVI (OPCINE)
29.583.990,15 4.860.773,22 34.444.763,37
KORISNIK
16,39% 25,77% 17,28%
= 20.435.981,75 8.077.967,00 28.513.948,75
1ZVODAC RADOVA
11,32% 42,83% 14,31%
16.446.815,00 16.446.815,00
IMPLEMENTATOR
9,11% 8,25%
7.218.061,35 5.360.561,00 12.578.
LOKACLA ! ’ 578.622,35
4,00% 28,42% 6,31%
a 16.830.172,61 561.787,00 17.391.959,61
OPCINA
9,33% 2,98% 8,73%
88.596.397,21 88.596.397,21
ENTITET
49,10% 44,45%
NEODREDENA LOKACIJA ZBOG 1.346.445,76 1.346.445,76
SPECIFICNOSTI DONACUE 0,75% 0,68%
UKUPNO: 180.457.863,83 18.861.088,22 199.318.953,05
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Od institucija Bosne i Hercegovine pratili smo sredstva u ukupnom iznosu od 199.318.952,05
KM od cega je 180.457.863,83KM (91%) utroSenih sredstava na sanaciju posljedica poplava
od strane viSih nivoa vlasti 1 institucija, dok je 18.861.088,22 KM (9%) lociranih sredstava na
sanaciju posljedica poplava iz budZeta nizih nivoa vlasti, op¢ina. Smatramo vaznim
napomenuti da su ova sredstva, kod visih nivo vlasti, djelimi¢no budzetska, a djelimi¢no
donatorska. Budu¢i da izvjestaji od strane institucija vlasti rjetko navode izvore sredstava,
naglasak smo stavili na cjelokupan utrosak od strane institucija. Institucije vlasti pojavljuju se
kao implementatori donatorskih 1 projektnih sredstava. NaSi nalazi pokazuju da su
47.496.973,93 (24%) sredstva iz budzeta, 7.785.557,22 (4%) su donacije, dok za sredstva
nadleznih fondova u iznosu od 144.036.420,90 (72%) nije nam poznata struktura izvora
stredstava.

Od ukupnog utroSka do nivoa korisnika moguce je pratiti iznos od 34.444.763,37 KM
(17,28%). Na nivou izvodaca radova moguce je pratiti iznos od 28.513.948,75 KM (14,31%).
Do nivoa implementatora moguce je pratiti iznos od 16.446.815,00 KM (8,25%). Utrosena
sredstva na nivou lokacije moguée je pratiti u iznosu od 12.578.622,35 KM (6,31%). Na
nivou op¢ine moguce je pratiti iznos od 17.391.959,61 KM (8,73%). Na nivou Entiteta su
sredstva u iznosu od 88.596.398,00 KM (44,45%), a sredstva za koja ne mozemo odrediti
lokaciju zbog specifi¢nosti donacije iznose 1.346.445,76 KM (0,68%).

Ukupno posmatrajuéi utroSak sredstava koji je iSao preko institucija vlasti, moZemo
reci da tek za 55% ovih sredstava znamo gdje i na koji nacin su utroSena, odnosno za
njih posjedujemo spiskove krajnjih korisnika, lokacije infrastrukturnih projekata,
spiskove izvodaéa radova, implementatora i nadleznih opstina dok za preostalih 45%
nemamo dovoljno podataka o njihovoj realizaciji, odnosno za ova sredstva postoje
podaci na nivoima nadeZnih entitetskih i kantonalih institucija.

Graficki prikaz nivoa do kojih mozemo locirati
utrosena sredstva za pomo¢ poplavljenim
podrucjima od strane intitucija visih nivoa vlasti i
opcina

M KORISNIK

m [ZVODPAC RADOVA

B IMPLEMENTATCR

LOKACHA

mOPCINA

mENTITET

= NEODREDENA LOKACIJA ZBOG
SPECIFIENOSTI DONACIJE

19



2.5 Pregled utroska visih nivoa vlasti i fondova

NIVO DO KOJEG JE MOGUCE | VISI NIVOI VLASTI
LOCIRATI UTROSENA SREDSTVA | FONDOVI
29.583.990,15
KORISNIK
16,39%
. 20.435.981,75
1ZVOPAC RADOVA
11,32%
16.446.815,00
IMPLEMENTATOR
9,11%
7.218.
LOKACUA 8.061,35
4,00%
, 16.830.172,61
OPCINA
9,33%
88.596.397,21
ENTITET
49,10%
NEODREDENA LOKACIJA ZBOG 1.346.445,76
SPECIFIENOSTI DONACIJE 0,75%
UKUPNO: 180.457.863,83

Odgovorima na zahtjeve za pristup informacijama mreze ,,BRANA® institucije visih nivoa
vlasti su pruzile informacije o 180.457.863,83 KM'', od &ega je 26.435.981,75 KM (16,39%)
moguce pratiti do krajnjih korisnika pomoc¢i. Ovaj nivo se najve¢im dijelom odnosi na
finansijsku pomo¢, projekat trajnog stambenog zbrinjavanja, dio ovih sredstava su dodijeljena
kao grantovi preduze¢ima za oporavak nakon poplava te za ovaj iznos posjedujemo spiskove
korisnika pomod¢i, fizi€kih i pravnih lica, u cjelokupnom iznosu.

Do nivoa izvodafa radova moguce je pratiti sredstva u iznosu od 20.435.981,75 KM
(11,32%). Ova sredstva se odnose na placene pruzene usluge u kriznom periodu, kao $to su
¢iS¢enja korita rijeka, izvodenje sanacionih radova, te posjedujemo spiskove kompanija
/dobavljaca kojima su ova sredstva dodijeljena.

Na nivou implementatora moguce je pratiti sredstva u iznosu od 16.446.815,00 KM (9,11%),
koja se najve¢im dijelom odnose na sanaciju infrastrukture, koja je uniStena nakon poplava.
Do nivoa lokacija mozemo pratiti sredstva u iznosu od 7.218.061,35 KM (4,00%).
Posjedujemo spiskove lokacija na kojima su izvodeni radovi na sanaciji i izgradnji.

Iznos od 16.830.172,61 KM (9,33%) je moguce pratiti do nivoa op€ine, a radi se o
finansijskoj pomo¢i za otklanjanje posljedica poplava i klizista, refundaciju mjesecnih
troSkova smjestaja porodicama koje su izgubile domove u kliziStima.

Na nivou Entiteta nalaze se sredstva u iznosu od 88.596.398,00 KM (50,01%), koji je
cjelokupan od Fonda solidarnosti Republike Srpske. Ovaj iznos se najve¢im dijelom odnosi
na realizovane platne kartice ,,Obnova Srpske®, za koje ne posjedujemo spiskove korisnika,
niti za troSkove koji su povecali utrosak elektri¢ne energije na crpnim stanicama, potroSeno

11 . L S . T
Tabelarnipregledlociranihsredstavapoinstitucijamadostupan je u anex-u 1 izvjestaja.
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gorivo, te finansiranje obnove 1 materijalne pomoc¢i, za koje ne posjedujemo spiskove
distribucije sredstava na nizim nivoima.
Za sredstva u iznosu od 1.346.445,76 KM (0,75%) zbog specificnosti nismo mogli odrediti
lokaciju, ova sredstva nismo u moguénosti pratiti na nizim nivoima iz razloga $to su mnogi
projekti jos uvijek u toku ili u planu izvedbe.

Graficki prikaz nivoa do kojih mozemo locirati
utro$ena sredstva za pomo¢ poplavljenim
podruéjima od strane intitucija visih nivoa vlasti i
opcina

m KORISNIK

m1ZVODAC RADOVA

o IMPLEMENTATOR

= LOKACIA

mOPCINA

W ENTITET

= NEODREDENA LOKACIA ZBOG
SPECIFIENOSTI DONACIJE

Primjeri dobrih praksi institucije:

Kao primjere dobrih praksi izdvojili bismo izvjestaje Federalnog fonda za pomo¢ nastradalim

podru¢jima od prirodne nesrece na teritoriji Federacije BiH, koji su naveli taan iznos
dodijeljenih sredstava po kantonima, broj odluke kojom se ta pomo¢ odobrava, broj korisnika
pomo¢i, vrsta pomo¢i, broj saniranih stambenih jedinica ili pomo¢ koja je dostavljena za
privredne subjekte. Naknadnom dodatnom analizom pomo¢ je ras€lanjena po spisku krajnjih
korisnika, tacnom iznosu donacije, vrsti pomo¢i i lokaciji istih:

TUZLANSKI Br.privrednih Br.infrastrukturnih | Ukupno doznacen
KANTON Opdina Br.saniranih kuca Br.izgradenih kuca subjekata prijekata iznos

1|BANOVICI - 13 15 225625.67

2/DOBOJ ISTOK 25 1 171139.27

3|GRACANICA - 10 30 3 600435.48

4{KALESIJA - 4 15 241272.54

5|SAPNA - 5 3 1 282220.93

6/LUKAVAC - 1 30 197097.41

7|ZIVINICE - 1 30 216182.18

8|SREBRENIK - 26 20 952800

9|TUZLA - 10 2 899861.39

10|CELIC - 4 10 160802.32

11{KLADAN)J - 1 10 1 185521.24

12|TEOCAK 16 1 2 97075.07

13|GRADACAC 15 3 33 4 556838.22

4786871.72

21



Opcina IME | PREZIME Iznos dodjeljenih
Banovidi Broj protokola KORISNIKA sredstava
1|01-14-307-01/15 HH 25.000,00 KM
2(01-14-307-02/15 BE 25.000,00 KM
3/01-14-307-03/15 ¢B 25.000,00 KM
4|01-14-307-04/15 HC 25.000,00 KM
5|01-14-307-05/15 HR 25.000,00 KM
6/01-14-307-06/15 Kz 25.000,00 KM
7(01-14-307-07/15 HS 25.000,00 KM
8/01-14-307-08/15 NA 25.000,00 KM
9|01-14-307-09/15 NS 25.000,00 KM
10(01-14-307-10/15 ™M 35.000,00 KM
11(01-14-307-11/15 HK 25.000,00 KM
225625.67 Osigurao
Fond
OSTATAK DO
285.000,00 OPCINA
BANOVICI

Kao primjer dobrih praksi zelimo navesti primjer Tuzlanskog kantona sa navodenjem nacina
lociranja donacija sa niva BiH do nivoa krajnjih korisnika, gdje se navodi jasna distinkcija

izmedu unosa vezanih za posebnu naknadu za zastiti u Tuzlanskom kantonu, sredstva koja su

izdvojena iz budzeta Tuzlanskog kantona, sredstva koja su izdvojena od posebne nakande za

zaStitu FBiH, Federalnog fonda za pomo¢ kao i1 zajam Svjetske banke, $to nam omogucava

jasnu osnovu za dalja provjeravanja na terenu.

Posebna Posebna Budzetska
naknada za BudZetska naknada za sredstva |Federalni fond |[Zajam Svjetske
Opcina zastitu TK sredstva TK zastitu FBIH FBIH za pomo¢ Banke Ukupno:
Banovidi 115.000,00 1.500,00 20.000,00] 112.872,47 125.625,67 -| 374.998,14
Celi¢ 115.000,00 1.500,00 20.000,00 67.704,59 160.802,32 -| 365.006,91
Doboj Istok 115.000,00 1.500,00 20.000,00 90.121,24 102.416,87 222.544,00f 551.582,11
Gracanica 187.000,00 1.500,00 20.000,00| 567.366,08 435.535,48 679.000,00( 1.890.401,56
Gradacac 141.000,00 1.500,00 20.000,00| 141.678,14 230.959,17 -| 535.137,31
Kalesija 141.000,00 1.500,00 20.000,00] 150.593,85 241.372,54 541.134,00( 1.095.600,39
Kladanj 115.000,00 1.500,00 20.000,00 79.247,49 96.103,84 244.308,00f 556.159,33
Lukavac 167.000,00 1.500,00 20.000,00] 230.304,62 197.097,41 689.828,00 1.305.730,03
Sapna 115.000,00 1.500,00 20.000,00] 153.858,13 282.320,93 302.229,00f 874.908,06
Srebrenik 167.000,00 1.500,00 20.000,00| 404.619,16 385.400,12 714.929,00( 1.693.448,28
Teocak 115.000,00 1.500,00 20.000,00 80.920,38 97.075,07 110.528,00f 425.023,45
Tuzla 336.000,00 1.500,00 20.000,00|] 864.606,47 900.061,39 2.024.405,00( 4.146.572,86
Zivinice 141.000,00 1.500,00 20.000,00] 240.176,80 216.182,18 957.924,00( 1.576.782,98
Ukupno: 1.970.000,00 19.500,00 260.000,00( 3.184.069,42| 3.470.952,99| 6.486.829,00| 15.391.351,41

Preporuke za institucije

Na osnovu prikupljenih podataka i dosadasnjeg iskustva u radu Mreze ,,BRANA‘ navodimo
pregled nasSih zapaZzanja i1 preporuka za unapredenje procesa izvjeStavanja o utrosku sredstava

namjenjenih poplavljenim podruc¢jima.
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1. Potrebno je uspostaviti na nivou institucija sistem unificiranog izvjeStavanja o
utroSenim sredstvima u procesu obnove u svrhu uspostavljanja Sto kvalitetnijeg
mehanizma provjere.

2. U izvjestaje je nuzno uvrstiti informaciju o vrsti i lokaciji donacije, kao i navodenje
krajnjih korisnika u cilju brzog i tacnog pristupa navedenim podacima.

3. U fragmentiranom sistemu zaStite od poplava u Federaciji BiH potrebno je tacno
odrediti odgovornost i nadleznosti svakog nivoa vlasti.

4. Objediniti podatke i informacije o sredstvima i obavezama koje se odnose na pomo¢
poplavljenim podru¢jima u svrhu sacinjavanja vjerodostojnih i potpunih finansijskih
izvjestaja.

5. Internet stranice koristiti u svrhu servisa za interakciju, informisanje i pruzanje usluga
gradanima.

6. Kreirati jedinstvenu sveobuhvatnu bazu podataka, koja bi sadrzavala sve donacije
prikupljene od drzavnih organa i institucija, stranih i medunarodnih organizacija,
humanitarnih organizacija i agencija za razvoj, koja bi omoguc¢ila rad na verifikaciji
donacija, te povecala povjerenje donatora da ¢e upucena pomo¢ biti pravilno
upotrebljena, kao i1 da je ista bila pravilno rasporedjena na osnovu zadatih kriterija
dostave pomoci.

2.6 Pregled utroska fondova solidarnosti

Kao odgovor na posljedice poplava vlade nadleZznih entiteta osnovale su namjenske fondove.
U Federaciji BiH to je Federalni fond za pomo¢ poplavljenim podru¢jima, a u Republici
Srpskoj Fond solidarnosti za obnovu Srpske. Iako su oba fonda zakonom o pristupu
informacijama obavezna na djeljenje izvjeStaja, odgovor na nasSe zahtjve dobili smo samo od
Federalnog Fonda. Za informacije o Fondu Solidarnosti RS-a koristili smo izvjestaj o reviziji
konsolidovanog godiSnjeg izvjestaja za korisnike budzeta Republike Srpske.

2.6.1 FEDERALNI FOND ZA POMOC NASTRADALIM PODRUCJIMA OD
PRIRODNE NESRECE NA TERITORIJI FEDERACIJE BOSNE I
HERCEGOVINE

Federalni fond za pomo¢ nastradalim podruc¢jima od prirodne nesrece na teritoriji Federacije
Bosne 1 Hercegovine osnovan je sa ciljem osiguravanja prikupljanja 1 upravljanja
finansijskim sredstvima namijenjenim za pomo¢ nastradalim podrucjima, na nacin da se
osigura objedinjavanje sredstava i1 koordinirano usmjeravanje sredstava za obnovu podrucja
pogodenih poplavama 2014. godine. Djelovanje Fonda uredeno je Zakonom o osnivanju
Federalnog fonda za pomo¢ nastradalim podruc¢jima od prirodne nesre¢e na teritoriji
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Federacije Bosne i Hercegovine, koji je usvojen i objavljen u Sluzbenim novinama FBiH br:
59/14.

Djelatnost Federalnog fonda za pomo¢ nastradalim podru¢jima od prirode nesreée na teritoriji
Federacije BiH obuhvata poslove u vezi sa finansiranjem potreba namijenjenih za otklanjanje
i ublazavanje posljedica prirodne nesrece i pruzanje pomo¢i fizickim i pravnim licima.

Izvori sredstava Fonda su: sredstva iz multilateralnih i bilateralnih programa pomoc¢i, sredstva
iz budZeta svih nivoa vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, grant sredstva medunarodnih
organizacija, grant sredstva drugih drzava, donacije domacih i stranih privrednih drustava,
donacije gradana, sredstva zajma na osnovu potpisanih projektnih sporazuma, ostala
sredstava koje osigurava Vlada u skladu sa posebnim zakonom i ostala sredstava u skladu sa
zakonom i drugim propisirna.12

Uvidom u izvjestaj Federalnog fonda utvrdili smo da za iznos od 16.768.104,90 KM postoje
ta¢ne lokacije infrastrukturnih projekata i spiskovi korisnika u cjelokupnom iznosu. Detaljan
uvid u utro$ak fonda po kantonalnim nivoima vidljiv je na infografici 2.

127akon o osnivanjuFederalnog fonda za pomo¢ nastradalim podrugjima od prirodne nesreée na teritoriji FBiH, SluZbene
novine FBiH br:59/14
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FEDERALNI FOND ZA POMOC ,
NASTRADALIM PODRUCJIMA OD PRIRODNE NESRECE

NA TERITORIJI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

16.768.104,90 KM ] weB (W] NAZAHTJEV

ZENICKO-DOBOJSKI
e KANTON o OPETINE / OPCINE I [V] LokaCLE

6.417.678,05 KM (W] KORISNICI

TUZLANSKI
LOKACIJE
KANTON ® OPSTINE / OPCINE 5

[ ]
4.800.763,55 KM (W] KORISNICI

POSAVSKI v/ LOKACLJE
KANTON OPSTINE / OPCINE ® ™

1.578.872,14 KM M KORISNICI

HERCEGOVACKO- : . { LOKACIJE
@ NERETVANSKI KANTON® OPSTINE / OPCINE 0 ™

1.000.000,00 KM (W] KORISNICI

UNSKO-SANSKI . . v LOKACLJE
KANTON OPSTINE / OPCINE 4 D
597.088,66 KM (W] KORISNICI

SARAJEVSKI
KANTON OPSTINE / OPCINE ® [ LokacLe

621.840,17 KM EKORISNICI

BOSANSKO-PODRINJSKI LOKACIJE
0 KANTON e__® OPSTINE/OPCINE ® i

[ ]
65.885,73 KM (V] KORISNICI

SREDNJOBOSANSKI v LOKACIJE
* KANTON e e OPSTINE/OPCINE e e 5

54.001,13 KM (W] KORISNICI

SUFINANSIRANJE

e DRUGIH PROJEKATA @Z2e (] KORISNIK ¢ 2VOR PODATAKA:

1.650.000,00 FEDERALNI FOND ZA POMOC NASTRADALIM PODRUCJIMA
0D PRIRODNE NESRECE NA TERITORLI FBIH

2.6.2 FOND SOLIDARNOSTI REPUBLIKE SRPSKE

Fond solidarnsnosti Republike Srpske osnovan je sa ciljem sanacije Steta nakon poplava u
Republici Srpskoj i ureden je Zakonom o fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske.
Zakonom o Fondu solidarnosti Republike Srpske ureduje se osnivanje, status, djelatnost,
organizacija Fonda, izvori sredstava, uspostavljanje Jedinstvenog registra Steta, nacin
sanacije Stete.’” Nadleznost fonda je uspostavljanje Jedinstvenog registra Steta, kao i
upravljanje i raspolaganje namjenskim sredstvima za obnovu Republike Srpske. Poseban
doprinos za solidarnost predstavljaju namjenska sredstva, koja se obezbjeduju od neto li¢nih
primanja fizi¢kih lica, od ispla¢enih penzija i od sredstava poslodavaca, poreza na upotrebu,
drzanje i noSenje dobara, naknada za koriStenje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje
elektricne energije, domacih i inostranih donacija, domacih i inostranih pomo¢i, kreditnih
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sredstava Republike Srpske, kreditnih sredstava jedinica lokalne samouprave, budzetskih
sredstava Republike 1 jedinica lokalne samouprave, sredstava ostvarenih prodajom imovine
steCene izvrSenjem krivicnog djela 1 ostalih sredstava. Sva sredstva se uplacuju na racun
Fonda. Sredstva Fonda se koriste za sanaciju Stete na poplavljenih stambenim objekatima,
privrednim objektima, energetskim objektima, poljoprivrednim objektima, opremi,
mehanizaciji, usjevima i zasadima, sto¢nom fondu, saobracajnoj infrastrukturi, objektima
vodosnadbijevanja i kanalizacije, objektima vodozastite i hidromelioracionim objektima, te
objektima javnih institucija."?

Na osnovu ,,izvjeStaja o reviziji konsolidovanog godiSnjeg izvjeStaja za korisnike budzeta
Republike Srpske“'* rad Fonda solidarnosti po utvrdenim kriterijima transparentnosti
(dostupnost informacija o korisnicima donacija, lokacija, izvodaca radova i implementatora)
objasnjavaju 30,38% ukupno utroSenih sredstava, dok za 69,62%  sredstava postoje
informacije samo na nivou Entiteta, te su lokacije i krajnji korisnici ovih sredstava nedostupni

za terensku provjeru.

FOND SOLIDARNOSTI REPUBLIKE SRPSKE

INFORMACIJE DOSTUPNE NA:

127.250.316,00 (W] WEB (DJELOMICNO) [X) NA ZAHTJEV
e 6.910.06579KM eZZFe (W] KORISNICI

e 1.477.88500KM eZ=le (V] LOKACIJE 3038% > 69 62%

1ZVODAC
e 13.819.153,00KM eZre ‘/RADOVA

16.446.815,00 KM el e M IMPLEMENTATOR () POZNATO NA NIVOU ENTITETA
88.596.397,21 KM

* 1ZVOR PODATAKA: IZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANOG GODISNJEG 1ZVJESTAJA ZA KORISNIKE BUDZETA RS OD 1.131.12.2014,

13Zakon o Fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br:52/14, 15.06.2014.

14http://www.gsr-rs.org/static/uploads/report_attachments/2015/08/20/RI021-15_Iat.pdf
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2.7 Pregled utroSka nizih nivoa vlasti

Od 78 opstina 63 je odgovorilo na zahjev za pristup informacijama, 44 je u svojim
odgovorima dostavilo pregled utroska sredstava izdvojenih iz lokalnog budzeta, 14 je
dostavilo pregled utroska sredstava dobijenih od viSih nivoa vlasti i donatorskih organizacija,
kao 1 kreditnih sredstava, 4 opstine su dostavile nepotpune odgovore, odnosno samo pregled
Steta, a opitina Kalesija'”, nije bila u moguénosti da nam odgovori.

Ako posmatramo utroSak sredstava izdvojenog iz budZeta opStina za sanaciju posljedica
poplava, 44 opStine su u ove namjene izdvojile ukupno 18.861.088,22 KM. Najveci dio ovog
novca je utroSen za pokrivanje troSkova nastalih tokom 1 neposredno nakon poplava. To su
uglavnom bili troSkovi smjeStaja, hrane za stanovnike koji su napustili svoje kuce. Nesto
manji dio je utroSen za hitne sanacije klizista ili ¢iS¢enje kanala, kao i za ucesSée opstine u
projektima medjunarodnih donatora.

Za iznos od 18.299.301,00 KM ili 97% utroSenog novca opstine su dostavile podatke na
osnovu kojih je moguce ispratiti gdje 1 na koji nacin je isti utroSen. Tako, iznos od
4.860.773,22 KM'® ili 25,8% novca mozemo pratiti do korisnika, iznos od 8.077.967,00 KM
ili 43% do izvodaca radova koji su pruzili odredenu uslugu ili isporucili robu, ucestvovali u
sanaciji Steta. Do nivoa lokacije moguce je pratiti iznos od 5.360.561,00 KM ili 28,4%
sredstava, a u pitanju su projekti koji se odnose na sanaciju mostova, CiS¢enje kanala,
rekonstrukciju puteva i sl. te je u odgovorima dobijenim od opstina navedena ta¢na lokacija i
iznos ovakvih projekata. Za 561.787,00 KM ili 3% sredstava opstine nisu dostavile dovoljno
podataka, te za njih za sigurno$¢u ne mozemo odrediti gdje su utrosena.

NIVO DO KOJEG JE MOGUCE (NIZI NIVOI VLASTI
LOCIRATI UTROSENA SREDSTVA (OPCINE)
4.860.773,22
KORISNIK
25,77%
5 8.077.967,00
1ZVODAC RADOVA
42,83%
5.360.561,00
LOKACUJA
28,42%
p 561.787,00
OPCINA
2,98%
UKUPNO: 18.861.088,22

'3 U opstini Kalesija MUP Tuzlanskog kantona vrsi istragu o utrosku sredstava namjenjenih za sanaciju steta od poplava i
klizista u 2014. godini. Dok traje istraga zabranjeno je davanje bilo kakvih informacija o utrosku ovih sredstava.

*y ukupan iznos na nivou korisnika uracunato 667.176,90 KM, za projekat Stalnog stambenog zbrinjavanja koji nije
konacan, te je ovaj iznos podlozan izmjenama u narednom periodu. Op¢ine koje su uzele ucesée u ovom projektu su
Bijeljina, Gradacac, Tuzla, Odzak, Samac, Modriéa, Domaljevac, Kalesija, Lopare, Travnik, Zenica, Doboj, Prijedor
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Graficki prikaz nivoa do kojih mozemo locirati
utrosena sredstva za pomo¢ poplavljenim
podruéjima od strane opcina

m KORISNIK

= |ZVOPAC RADOVA
= LOKACIA

= OPCINA

2.8 Pregled utroska donatorskih organizacija

DONATORI

96.585.861,18
47,12%
86.519,62
0,04%
34.886.019,63
17,02%
20.963.808,09
10,23%
30.721.943,02
14,99%
3.400.000,00
1,66%

18.339.998,80
8,95%

204.984.150,34

Na upit mreze ,,BRANA®“ do 10.03.2016. godine donatorske organizacije su pruzile
informacije o doniranih 204.984.150,34 KM."” Od ovog iznosa 96.585.861,18 KM (47,12%)
moguce je pratiti do krajnjih korisnika pomoc¢i. Ova sredstva se odnose na dodijeljenu

YTabelarni pregled lociranih sredstava od donatorskih organizacijam dostupan je u anex-u 2 izvjestaja.
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novc¢anu pomo¢ fizi€kim licima 1 firmama. Fizickim licima su date donacije za rekonstrukciju
ku¢a, pomo¢ u nabavci namjeStaja 1 bijele tehnike, pomo¢ privrednicima i
poljoprivrednicima, pakete humanitarne pomoci, nabavku ogrjeva /drva, ugalj/. Firmama je
pomo¢ dodijeljena za oporavak nakon poplava u vidu novéane u vidu kao §to su vodene
pumpe i stanice za hlorisanje. Preko spiskova koje posjedujemo, mogucée je pratiti
pojedinac¢ne korisnike ove pomoéi u cjelokupnom iznosu, tako da ovu mjeru smatramo
izrazito transparentnom.

Iznos od 85.519,62 KM (0,04%) moguce je pratiti do nivoa izvodaca radova , kojima je
placeno za pruzanje usluga u kriznom periodu, gdje smo primili spiskove kompanija
/dobavljaca kojima su ova sredstva dodijeljena/isplacena.

Na nivou implementatora moguée je pratiti sredstva u iznosu od 34.886.019,63 KM
(17,02%). Ova sredstva se odnose na projekte prevencije od poplava, projekte protuminskog
djelovanja, distribucije humanitarnih paketa /pomoc¢i u robi i materijalu. Odredeni broj
implementatora, koji su preuzeli podjelu humanitarnih paketa i provedbu projekata, bili su 1
dodatno kontaktirani, kako bi preko njih obezbedili spiskove korisnika i lokacija na kojima se
projekti realiziraju.

Do nivoa lokacija mozemo pratiti sredstva u iznosu od 20.963.808,09 KM (10,23%). Pod
lokacijom se podrazumjevaju sredstva koja su iskoriStena u svrhu sanacije puteva, klizista,
korita rijeka, obnove infrastrukture, kao i ¢iS¢enje kanalizacionih mreza i melioracija tla. Za
ova sredstva posjedujemo spiskove sa taénim lokacijama i iznosima izvedenih radova, te je
sredstva moguce pratiti u cjelokupnom iznosu.

Iznos od 30.721.943,02 KM (14,99%) je moguce pratiti do nivoa opcine. To su sredstva
najcesce dodijeljena opc¢inama u vidu novcanih donacija, vozila, nabavke 1 isporuke ogreva,
humanitarni paketi, te provedba projekata psiholoSke i medicinske pomo¢i 1 oporavka
preduzeca nakon poplava i zaposljavanja.

Do nivoa kantona mozemo pratiti iznos od 3.400.000,00 KM (1,66%), to su sredstva za
nabavku humanitarnih roba 1 materijala distribuirana na nivou kantona od strane
implementatora.

Za sredstva u iznosu od 18.339.998,80 KM (8,95%) zbog specifi¢nosti nismo mogli odrediti
lokaciju. Ova sredstva nismo u moguénosti pratiti na niZim nivoima iz razloga §to su mnogi
projekti jo§ uvijek u toku, kao $to su projekti nabavke Sireg spektra meteoroloske opreme,
nabavke opreme za prec¢iS¢avanje voda, nabavka medicinske opreme za bolnice, nabavke
vozila nove generacije (hibridnih vozila i1 vozila koja koriste ekoloski €ist dizel) za potrebe
lokalnih zajednica, nabavka sistema za upozoravanje od poplava ili u planu izvedbe, troskovi
helikopterskih letova, troskovi mjeseCnog zbrinjavanja raseljenog stanovniStva, hitna
interventna sredstva u vidu ¢amaca, dezinfekcionih sredstava, zdravstvenih usluga i nabavke
neophodnih lijekova.
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Ukupno posmatrajudi utrosak sredstava za koje su nam donatorske organizacije pruzile
podatke, moZemo reci da za 91% ovih sredstava znamo gdje i na koji nacin su utrosena,
odnosno za njih posjedujemo spiskove krajnjih korisnika, lokacije infrastrukturnih
projekata, spiskove izvodaéa radova, implementatora i nadleznih opsStina dok za
preostalih 9% nemamo sve podatke o njihovoj realizaciji, jer su to, najées¢e projekti
koji su joS uvijek u toku, odnosno za ova sredstva postoje podaci na nivoima nadeznih
entitetskih i kantonalih institucija.

Graficki prikaz nivoa do kojih moZzemo locirati utroSena
sredstva za pomoc¢ poplavljenim podrucjima od strane
donatorskih organizacija

m KORISNIK
m 1IZVODAC RADOVA
® IMPLEMENTATOR
 LOKACIIA

= OPCINA

m KANTON

= NEODREDENA LOKACIA ZBOG
SPECIFICNOSTI DONACIE

30



Ambasada Austrije
Ambasada Ceske
Ambasada Gréke

Ambasada Holandije
Ambasada Hrvatske
Ambasada Japana
Ambasada Norveske
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Primjeri dobrih praksi:

Kao primjere dobrih praksi donatora izdvojili bismo Crveni krst/kriz Federacije BiH, koji je

jasno naznacio sredstva koja su odvajana po kantonima, navode¢i opis pomoci, lokaciju

pomo¢i, te naknadno

navodenjem lokacija donirane pomoci.

TABELARNI PREGLED NOVCANIH DONACIJA

rasClanjenje doniranih sredstava po spisku krajnjih korisnika i

DONATOR IZNOS KM KORISNIK OPIS
Prikupljena sredstva od gradana | pravnih subjekata Sanacija poplavijenih objekata 600.000,00
civilnog drustva na Ziro-racun -957.029,60 PK - 187.000,00 OPCINA IZNOS BR.
Prikupliena sredstva pozivi na humanitarni telefon 1.220.860,00 | 3 opcine Korinika
263.830,40 83 korisnika Oradje £2.600,00 40
Domaljevac 62.600,00 23
OdZak 62.600,00 20
TK -175.200,00 Banoviéi 5.000,00 8
13 optina Celi¢ 5.000,00 10
86 korisnika Doboj Istok 10.000,00 1
Gradanica 15.000,00 7
Gradatac 10.000,00 2
Kalesija 17.000,00 18
Kladan £.200,00 7
Lukavac 16.000,00 1
Sapna 14.000,00 6
Srebrenik 10.000,00 2
Teotak 5.000,00 4
Tuzla 41.000,00 11
Zivinice 21.000,00 12
ZDK -162.000,00 Maglaj 52.000,00 52
6 optina Zenica 28.000,00 10
150 korisnika Zepte 26.000,00 15
Zavidoviéi 20.000,00 40
Olovo 20.000,00 14
Doboj Jug 16.000,00 8
USK - 48.600,00 Sanski Most 35.000,00 25
3 Opcine Kljué 10.600,00 6
46 korisnika Bosanski Petrovac 3.000,00 2
SBK - 8.400,00 Busovata 1.680,00 2

Jo$ jednog donatora zelimo navesti kao primjer dobrih praksi, a to je Ambasada Japana u
BiH, koja je jasno navela u svom izvjestaju koju vrstu pomoc¢i su obezbijedili, za koji sektor

su izdvojena sredstva (javno zdravstvo, obrazvovanje), naziv institucije kojoj je dodijeljena

pomo¢ /donacija/. Izvjestaj sadrzi ukupan iznos pomoci, i iznose po donacijama. U izvjeStaju
je naveden i stepen realizacije projekta.
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Grant pomoc za grassroots (temeljne) projekte (GAGP) Ambasada Japana u BiH
SEKTOR |NAZIV PROJEKTA Valuta (KM)

JAVNO ZDRAVSTVO
Projekat nabavke digitalnog RTG
aparata za Dom zdravlja Maglaj 152.300,00
Projekat nabavke digitalnog RTG
aparata za Dom zdravlja Samac 152.300,00
Projekat nabavke digitalnog RTG
aparata za Dom zdravlja Doboj 152.300,00
Projekat nabavke UZV aparata i
laboratorijske opreme za Dom
zdravlja Domaljevac 82.201,85
Projekat unaprijedenja zdravstvenih
usluga za Dom zdravlja Sekovidi,
Opétina Sekoviéi (nabavka
ambulantnog vozila) 80.000,00
Ukupno javno zdravstvo 619.101,85
OBRAZOVANIJE

Projekat rekonstrukcije fiskulturne
sale, Osnovna Skola "Samac", Samac 152.799,21
Ukupno obrazovanje 152.799,21

Kao pozitivne primjere transparentntosti donatora, izdvojili bi jo§ i USAID i UNDP, koji su
dostavili izvjestaje o utrosku njihovih sredstava ili onih koja su preko njih implementirana,
na nacin da su prikazali ukupan iznos donacija, izvore donacije, iznos po pojedinacnoj
donaciji, tip i kategoriju, ta¢nu lokaciju, opis aktivnosti, te stepen realizacije svake od

konkretnih donacija.

Kategorij Totalna lznos lznos lznos Postotak
Implementator i e Ime aktivnosti Lokacija vrijednost Donator 1 Donator1 Donator2 Donator2 Donator3 Donator3 Tip korisnika  zavrsenih radova
USAID-Sida Grant firmi
SAD, Svedska |SADiSvedska  |FIRMA Grant Firme  |Boro Term d.o.0. Doboj  |$8.877 SAD $4.672|Svedska $1.518|Korisnik $2.687|Koristi firmama 100%
USAID-Sida Grant firmi
SAD, Svedska  |SAD i Svedska  |FIRMA Grant Firme DKM Gradnja d.o.0. Maglaj  |529.770  |SAD $15.565|Svedska $5.058|Korisnik $9.147|Koristi firmama 100%
USAID-Sida
SAD, Svedska  |SADiSvedska  |FIRMA Grant Fime  |Grant firmi DMP d.0.0. |Doboj  |537.946  |SAD $15.017|Svedska $4.880|Korisnik $18.049|Koristi firmama 100%
USAID-Sida Grant firmi
SAD, Svedska  |SADiSvedska  |FIRMA Grant Firme  |Kontoprom d.0.0. Bijeljina {$8.553 SAD $4.506Svedska $1.464|Korisnik $2.583Koristi firmama 100%
USAID-Sida Grant firmi
SAD, Svedska  |SADiSvedska  |FIRMA Grant Firme  |KrojackaradnjaBotex [Doboj  [$82.230  |SAD $40.198 Svedska $13.065 |Korisnik $28.966 Koristi firmama 100%
USAID-Sida Grant firmi
SAD, Svedska  |SADiSvedska  |FIRMA Grant Firme  |Metalotehnikad.o.0.  |[Doboj  [$42.130  |SAD $19.533Svedska $6.348|Korisnik $16.249 Koristi firmama 100%
Catholic Relief Putevii |Obnova mosta Opcina Koristi lokalnoj
SAD Services (CRS) ~ |USAID CESTA  |Infrastruktura |mostovi |Trbuk-Osojnica Doboj  [$29.000  |SAD $24.000{Doboj $5.000 zajednici 100%
Catholic Relief Putevii |Rekonstrukcija mosta Lokalna Koristi lokalnoj
SAD Services (CRS)  |USAID CESTA  [Infrastruktura [mostovi | "Ljeskove Vode" Doboj  |511.933  |SAD $11.109| zajednica 5824 zajednici 75%
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znos lznos Postotak

Donator Implementator Projekt Tip Kategorije  Ime aktivnosti Lokacija  Totalna vrijednost Donatorl  Donator! Donator2 Donator2 Tip korisnika  zavrsenih radova
£U Flood Infrastruktur Rekonstrukija objekta Evropska Koristi lokalnoj

EU |UNDP Recovery Programme |a Jawni objekti |- Centar za socijalni ~ {Doboj §15.551 unija $15.551 2ajednici 100%
EU Flood Infrastruktur Rekonstrukcija objekta [ Domaljevac- Evropska Koristi lokalnoj

EU  |UNDP Recovery Programme |a Janiobjekti  |-DZ0omaljevac  [Samac 363364 unija $63.364 zajednici 100%
£U Flood Infrastruktur Rekonstrukeija objekta Evropska

EU |UNDP Recovery Programme |a Sole - 05 Miaden Gradiska ~|$119.609 unija 6119609 Koristi djeci 100%
EU Flood Infrastruktur Rekonstrukcija objekta Evropska

EU |UNDP Recovery Programme |a Sole -JU Djecije obdaniste |Kladanj 930,594 unija $30.594 Koristidjeci 100%
EU Flood Infrastruktur Rekonstrukcija objekta Evropska

EU |UNDP Recovery Programme |a Sole -0 Sanica Kljuc §174.016 unija §174.016 Koristi djeci 100%
EU Flood Ifrastruktur |Putevi Rekonstrukeija mosta Evropska Koristi lokalnoj

EU |UNDP Recovery Programme |a mostovi na brani Vraiici Celi¢ $38.318 unija $38.318 zajednici 100%
EU Flood Infrastruktur {Putevii Rekonstrukcija Evropska Koristi lokalnoj

EU |UNDP Recovery Programme |a mostovi objekata - lokalni  (Doboj §8.533 unia 58,533 2ajednici 100%
EU Flood Infrastruktur {Putevi Rekonstrukcija Evropska Koristi lokalnoj

EU  |UNDP Recovery Programme |a mostovi objekata - lokalni ~ {Doboj §6.933 unija 96.933 zajednici 100%

Preporuke za donatore

Na osnovu prikupljenih podataka i dosadaSnjeg iskustva u radu Mreze ,,BRANA* navodimo
pregled nasSih zapazanja i1 preporuka za unapredenje procesa izvjeStavanja o utrosku sredstava
namjenjenih poplavljenim podruc¢jima.

1. U izvjestajima je potrebno navesti informacije o lokaciji, vrsti donacije, te iznose
raS¢laniti na krajnje /pojedinacne/ korisnike, te na taj nac¢in omoguciti brz i tacan
pristup korisnicima donacija.

2. Odgovornost donatora je da za iznose doniranih sredstava traze povratnu informaciju
od implementatora ili nadleznih institucija o utroSenim sredstvima.

3. Prikupljene povratne izvjestaje uciniti dostupnim javnosti.
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2.9 Distribucija sredstava od institucija viSih nivoa vlasti i fondova po
tipu/vrsti pomoci

e VISI NIVOI VLASTI |
FONDOVI
128.488.641,59 KM
GRANT 7120%
41.069.257,24 KM
INFRASTRUKTURA 22 76%
POMOC ZA UGROZENE 10.849.965,00 kKM
6,01%
50.000,00 KM
MATERUAL | OPREMA 0.03%
UKUPNO: 180.457.864,83 KM

Za grantove od strane institucija viSih nivoa vlasti i fondova ukupno je izdvojeno
128.488.641,59 KM od cega je najveti dio od Fonda solidarnosti Republike Srpske
79.078.836,00 KM (61,55%),zatim od Federalnog fonda za pomo¢ poplavljenim podrucjima
16.786.104,90 KM (13,06%),0d Tuzlanskog kantona 11.920.398,42 KM (9,28%).0d
Distrikta Brcko za grantove je izdvojeno 11.551.040,37 KM (8,99%), dok je od Zenicko-
dobojskog kantona 4.099.887,57 KM (3,19%), zatim od Zupanije Posavske iznos od
3.341.666,81 KM (2,60%) izdvojen je za grantove, a od Unsko-Sanskog kantona
1.058.078,24 KM (0,82%). Od Kantona Sarajevo u iznosu od 451.345,00 KM (0,35%), a od
Srednjebosanskog Kantona 201.284,28 KM (0,16%).

Za infrastrukturu je izdvojeno 41.069.257,24 KM od cega je najve¢i dio od Fonda
solidarnosti Republike Srpske 37.321.515,00 KM (90,87%), zatim od Zenic¢ko-dobojskog
kantona 3.335.200,24 KM (8,12%), a od Kantona Sarajevo 412.542,00 KM (1%).

Pomo¢ za ugroZene u iznosu od 10.849.965,00 KM cjelokupnim iznosom se odnosi na
sredstva Fonda solidarnosti Republike Srpske.

Materijal 1 oprema u iznosu od 50.000,00 KM u cjelokupnom iznosu je od Zenicko-
dobojskog kantona.'®

18Tabelarnipregleddistribucijesredstavapotipovimapomoéidostupan je u anex-u 3ovogizvjestaja.

35



.

| | NN | | |
Distrikt Breko —| ‘ | |

Federalni Fond za... —| | |
Kanton Sarajevo __| LI

RS fond solidarnosti _-Il
Srednjebosanski kanton , : ' ] ‘ !

Tuzlanski kanton | [ —

Unsko-anski kanton | INE—

Zenitio-dobojski kanton | |
Zupaniia Posavska | I

10.000 100.000 1.000.000 10.000.000 100.000.000 1.000.000.000

m Grant m Infrastruktura = Pomoc za ugroiene m Socijalna pomoc¢ = Materijal i oprema

Distribucija sredstava za pomo¢
poplavljenim podrucjima od strane visih
nivoa vlasti i fondova po tipu - vrsti
pomodi

M Grant

W Infrastruktura

u Pomo¢ za ugroZene
1 Socijalna pomoé

B Materijal i oprema
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2.10 Distribucija sredstava donatorskih ogranizacija po tipu/vrsti pomoci

TIP - VRSTA POMOCI DONATORI
GRANT 25.053.2?:;3;:2 KM
INFRASTRUKTURA 87'77:-;:27;4 KM
POMOC ZA UGROZENE 67'83;';;92;5 kM
SOCIJALNA POMOC 1.516.179,97 KM

0,74%

22.810.820,75 KM

MATERUAL | OPREMA 11,13%

UKUPNO: 204.984.151,34

Za grantove od strane donatorskih organizacija ukupno je izdvojeno 25.053.798,82 KM" od
¢ega je najvec¢i dio od SAD-a 8.531.202,06 KM (34,05%), zatim od Crvenog Kriza FbiH
5.206.950,00 KM (20,78%), te od Europske Unije 5.174.895,53 KM (20,66%).

Za infrastrukturu je izdvojeno 87.772.137,84 KM od cega je najve¢i dio od Europske Unije
66.875.644,65 KM (76,19 %), zatim od Svicarske 7.255.662,00 KM (8,27%).

Pomoc¢ za ugrozene u iznosu od 67.831.212,96 KM do ¢ega je najveci dio od Crvenog Kriza
FBiH 22.269.739,95 KM (32,83%), zatim od Ambasade Austrije 12.246.000,00 KM
(18,05%), od Ambasade Japana 8.924.361,00 KM (13,16%) te od Belgije 5.601.603,00 KM
(8,26%).

Socijalna pomo¢ iznosi 1.516.179,97 KM, najve¢i dio ove pomoci je od Europske Unije
442.120,14 KM (29,16%), zatim od BH Telecoma 263.351,00 KM (17,37%), UNOCHA-e
242.550,00 KM (16,00%) i Svicarske 222.500,00 KM (14,68%)).

Donacije materijala 1 opreme u iznose 22.810.820,75 KM od cega ja najveci dio od
Ambasade Japana 16.431.747,00 KM (72,03%), zatim od Europske Unije 2.496.263,96 KM
(10,94%), od ECHO-a 1.212.605,94 KM (5,32%), te od Italije 992.555,27 KM (4,35%).

YTabelarni pregled distribucije sredstava po tipovima pomo¢i dostupan je u anex-u 4 izvjestaja.
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2.11 Distribucija sredstava od institucija viSih nivoa vlasti i fondova po
oblasti/kategoriji pomoci

OBLASTI - KATEGORIJA POMOCI INSTITUCUE

13.428.001,26 KM
7,44%

KUCE

661.400,00 KM

SKOLE 0,37%

22.738.718,88 KM

PUTEVI | MOSTOVI 12,60%

1.531.925,97 KM

VODOVOD | KANALIZACIJA 0,85%

61.254.138,95 KM

POMOC ZA UGROZENE N
FIRME 1-4406?38;))0 KM
POLJOPRIVREDA 6-64552;;34 KM
SOCIALNA POMOC 72-7526?;;3;3 KM
UKUPNO: 180.457.864,83

Kategorija sanacija i izgradnja kuca u iznosu od 13.428.001,26 KM odnosi na sredstva
Federalnog fonda za pomo¢ poplavljenim podrucjima,u iznosu od 11.778.001,26 KM
(87,79%), 1 Fonda solidarnosti Republike Srpske 1.650.000,00 KM (12,29%).

Kategorija sanacije i izgradnje Skola se cjelokupnim iznosom od 661.400,00 KM odnosi na
sredstva od Zenicko-dobojskog kanton a, od &ega je 15.000,00 KM za kotlovnica u PS
Uli$njak, 20.000,00 KM za opremu u sali OS Maglaj, zatim 120.000,00 KM za sanaciju Prve
Osnovne Skole Maglaj, 15.000,00 KM sanacija kuhinje u OS Maglaj, a 491.400,00 KM
izgradnja tri podrucne Skole.

Kategorija sanacija puteva i mostova u iznosu od 22.738.718,88 KM se najve¢im dijelom
odnosi na sredstva od Fonda solidarnosti Republike Srpske u iznosu od 16.446.815,00 KM
(72,33%), dok je od Federalnog fonda za pomo¢ poplavljenim podru¢jima 3.568.103,64 KM
(15,69%), te od Zenicko-dobojskog kantona 2.723.800,24 KM (11,98%)

Za sanaciju vodovodne i kanalizacione mreze od strane institucija izdvojeno je 1.531.925,97
KM od cega je najve¢i dio od Fonda solidarnosti Republike Srpske 1.477.885,00 KM
(96,47%), zatim od Unsko-Sanskog kantona 41.498,97 KM (2,71%), dok je do Kanton
Sarajevo 12.542,00 KM (0,82%)
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Za pomo¢ za ugrozene, koja se odnosi na finansijsku pomo¢ 1 grantove, izdvojeno je
61.254.138,95 KM, od cega je najveci dio sredstava 30.246.780,00 KM (49,38%) od Fonda
solidarnosti Republike Srpske, zatim od Tuzlanskog kantona 11.920.398,42 KM (19,46%),
od Distrikta Bréko 11.551.040,37 KM (18,86%), od Zupanije Posavske 3.341.666,81 KM
(5,46%), od Zenicko — dobojskog kantona 2.467.674,08 KM (4,03%), zatim od Unsko-
Sanskog kantona 1.016.579,27 KM (1,66%), a od Kantona Sarajevo 710.000,00 KM (1,16%).

Za Firme je izdvojeno 1.440.000,00 KM, cjelokupni iznos ovih sredstava je od Federalnog
fonda za pomo¢ poplavljenim podrucjima, posjedujemo spiskove firmi kojima su dodjeljena
novcana sredstva za pomoc¢.

Za poljoprivredu je izdvojeno 6.645.302,24 KM od cega je najveéi dio sredstava od Fonda
solidarnosti Republike Srpske 5.260.065,00 KM (79,15%) koja se odnose na refundaciju Stete
na biljnom i stocnom fondu, dok je od Zeni¢ko — dobojskog kantona 1.385.237,24 KM
(20,85%), a odnosi se na poticaje u poljoprivredi.

Za socijalnu pomo¢ je izdvojeno 72.758.376,53 KM najveci dio ovih sredstava 72.168.771,00
KM (99,19%) je od Fonda solidarnosti Republike Srpske, a odnosi se na iznos realizovanih
platnih kartica, zatim iznos od 246.976,25 KM (0,34%) od Zenicko-dobojskog kantona, od
Srednjebosanskog kantona 201.284,28 KM (0,28%) i1 141.345,00 KM (0,19%) od Kantona

Sarajevo za refundaciju mjese¢nh troskova javno komunalnih usluga za privremeno
20

stambeno zbrinute porodice.

Distrikt Brcko

Federalni Fond za pomoc...

Kanton Sarajevo

RS fond solidarnosti

Srednjebosanski kanton

Tuzlanski kanton

Unsko-Sanski kanton

Zenicko-dohojski kanton |
Zupanijaposavska | IR

10.000 100.000 1.000.000 10.000.000 100.000.000 1.000.000.000

mKuce mSkole i Puteviimostovi  mVodovodikanalizacija  mPomocza ugrozene  mFirme Poljoprivreda Socijalna pomo¢

20 . s . . . s
Tabelarnipregleddistribucijesredstavapooblastimapomocidostupan je u anex-u Sovogizvjestaja.
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Distribucija sredstava za pomo¢
poplavljenim podrucjima od strane
institucija po tipu - vrsti pomoci

W Kuce

m Skole

B Putevii mostovi

= Vodovodi kanalizacija
m Pomocza ugrozene

W Firme

= Poljoprivreda

i Socijalna pomoc¢
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2.12 Distribucija sredstava donatorskih organizacija po oblasti/kategoriji

pomoci

DONATORI

33.649.120,00

27.948.865,54

19.030.245,40

6.639.087,78

11.133.939,57

78.784.430,20

9.639.077,96

10.639.804,73

7.519.579,16

204.984.150,34

Distribucija donatorskih sredstava po
oblasti - kategoriji pomo(i

H Kuce

m Skole

M Javniobjekti

[ Putevii mostovi

H VVodovodi kanalizacija
M Pomocza ugrozene
HFirme

1 Poljoprivreda

1 Socijalna pemoc

42



Kategorija pomo¢i koja se odnosi na sanaciju, izgradnju i kupovinu kuca od strane
donatorskih organizacija ukupno iznosi 33.649.120,00 KM?', najve¢i dio ovih sredstava je od
Europske Unije 29.484.770,00 KM (87,62%), zatim od SAD-a 3.497.654,52 KM (10,39%),
od Svicarske 427.200,00 KM (1,27%), od Fondacije Hastor 125.000,00 KM (0,37%) i od
Ambasade Norveske 114.495,48 KM (0,34%).

Za sanaciju $kola od strane donatorskih organizacija utroSeno je 27.948.865,54 KM, najveci
dio ovih sredstava je od Europske Unije za namjestaj u osnovnim Skolama u iznosu od
27.538.471,20 KM (98,53%), zatim od Crvenog Kriza FBiH za obnovu §kola i poplavljenih
prostorija 210.405,50 KM (0,75%). Od Ambasade Norveske za rekonstrukciju skola je
donirano 118.429,97 KM (0,42%) , dok je od Ambasade Hrvatske donirano 55.163,55 KM
(0,20%), te od Rumunije donirana su sredstva u iznosu od 26.395,32 KM (0,09%).

Za sanaciju javnih objekata sveukupno je utroseno 19.030.245,40 KM od strane donatorskih
organizacija. Najve¢i dio ovih sredstava je od Europske Unije 8.025.716,01 KM (42,17%)
donirano je za sanaciju javnih ustanova. Od Svicarske je za rekonstruktivne strategije i
opremanje zdravstvenih ustanova donirano 3.274.561,00 KM (17,21%). Ambasade Japana je
donirala za nabavku medicinske opreme za bolnice i obnovu i renoviranje socijalnih centara
za skrb o djeci sa posebnim potrebama sredstva u vrijednosti 2.490.739,00 KM (13,09%).
Ambasada Srbije je za obnovu javnih objekata donirala 1.547.677,74 KM (8,13%), a
Ambasade Hrvastke 1.227.729,75 KM (6,45%). Za obnovu sklonista od strane CERF-a
donirano je 588.047,04 KM (3,09%). Ambasade Ceske je sredstva u vrijednosti 489.800,00
KM (2,57%) donirala za rekonstruktivne projekte u zdravstvu i nabavku opreme u
zdravstvenim institucijama, te obnovu biblioteke. Fondacija Novaka Dokovi¢a za sanaciju
javnih objekata donirala je 339.327,45 KM (1,78%), od strane ECHO-a donirano je
307.034,49 KM (1,61%), a od SAD-a za sanaciju javnih objekata donirano je 210.259,98 KM
(1,10%), zatim od Global Environment Facility 196.915,32 KM (1,03%), 1 od UNICEF-a
144.542,16 KM (0,76%). Od strane Italije za infrastrukturni projekat obnove biblioteke
donirano je 126.435,75 KM (0,77%). Od Crvenog Kriza FBiH za sanaciju igralista izdvojeno
je 60.000,00 KM (0,32%), dok je od Rumunije na ime sanacije javnih ustanova donirano
1.459,71 (0,01%).

Za sanaciju puteva i mostova od strane donatorskih organizacija utroSeno je ukupno
6.639.087,78 KM, od cega je najve¢i dio sredstava od Europske Unije 4.814.814,57 KM
(72,52%), zatim od SAD-a 1.333.319,40 KM (20,08%), Fonda Otvoreno Drustvo 245.000,00
KM (3,69%), Italije 195.253,81 (2,94%), Ambasada Slovacke 50.700,00 KM (0,76%). Ova
sredstva se odnose na sve projekte sanacije putne infrastrukture, izgradnje drenaZe na
putevima, rekonstrukcije korita rijeka i sanaciju mostova.

Za sanaciju vodovodne 1 kanalizacione mreZe utroSeno je 11.133.939,57 KM od strane
donatorskih organizacija, od ¢ega je najveéi iznos ovih sredstava od Svicarske 4.907.375,00
KM (44,08%), zatim od SAD-a 3.387.528,27 KM (30,43%), od Europske Unije 1.525.718,62
KM (13,70%), od Fonda Otvoreno Drustvo 560.183,76 KM (5,03%), od Velike Britanije

u ukupan iznos uracunato 114.495,48 KM od Vlade Norveske za projekat Stalnog stambenog zbrinjavanja koji nije
konacan, te ¢e varirati u odnosu na okoncane situacije
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424.608,03 KM (3,81%), i ECHO-a 328.525,89 KM (2,95%). Ova sredstva se odnose na
projekte rekonstrukcije vodovodne i1 kanalizacione mreze, CiS¢enje kanalizacione mreZze,
¢is¢enje potoka i bunara.

Kategorija pomo¢ za ugroZene iznosi 78.784.430,20 KM, najve¢i dio ovih sredstava je od
Ambasade Japana 24.225.569,00 KM (30,75%) koja se odnosi na pomo¢ podrske
aktivnostima na deminiranju i nabavku opreme za preciS¢avanje vode 1 sistema za
upozoravanje od poplava. Od Crvenog Kriza FBiH 22.469.739,95 KM (28,52%) na ime
pomo¢i za ugrozene odnosi se na humanitarne robe i materijale i ogrev koji je dodijeljen
unesre¢enom stanovniStvu. Za pomo¢ za ugrozene Ambasade Austrije utroSila je
12.246.000,00 KM (15,54%), zatim Belgija je za pomo¢ za ugrozene donirala 5.601.603,00
KM (7,11%). Ambasade Hrvatske je u vrijednosti 3.258.653,48 KM (4,14%) izvela 195
helikopterskih letova, donirala 9 motornih ¢amaca, 15 vozila, 16 pumpi, vrece pijeska,
dezinfekciona sredstva, Camci, adulticidno avio tretiranje komaraca te su tu i troskovi
izdavanja viza na granici koje je Hrvatska preuzela na sebe. Od strane CERF —a utroSeno je
2.399.442,78 KM (3,05%) za provodenje zastitnih mjera zdravstvene zastite i zastite djece,
projekat ranog oporavka i projekat deminiranja. Od strane Svicarske donirano je
1.784.597,00 KM (2,27%) za hranu, psihosocijalnu pomo¢, higijenske potrepstine, namjestaj
i kompjutersku opremu te razne projekte oporavka nakon poplava. Od Velike Britanije
donirano je 1.711.934,07 KM (2,17%) za pomo¢ za ugrozene, dok je od BH Telecoma
donirano 1.000.000,00 KM (1,27%), zatim od ECHO-a 779.166,15 KM (0,99%). Od
Ambasade Slovacke donirana su sredstva uvrijednosti 746.850,00 KM (0,95%) =za
humanitarnu pomoé, vozila za dijalizu, i vatrogasno vozilo. Ambasade Ceske donirala je
sredstva u vrijednosti 528.590,00 KM (0,67%) na ime pomo¢i za ugrozene, a to su
humanitarni paketi, projekti ranog oporavka, nabavka opreme za sanaciju posljedica poplava.
Italija je donirala opremu i materijal i dva vozila u vrijednosti 511.443,83 KM (0,65%) na
ime pomoc¢i za ugrozene. Od Ambasade Holandije na ime pomo¢i za ugrozene donirano je
487.500,00 KM (0,62%), dok je od Ambasade Grcke donirano 305.000,00 KM (0,39%),
zatim od SAD-a 195.339,48 KM (0,25%), od Fondacije Hastor za ugroZene je doniran
namjestaj, kupaonicki elementi, bijela tehnika i kreveti u vrijednosti 217.552,64 KM (0,28%).
Od Europske Unije donirano je 161.729,20 KM (0,21%) za projekat mjere otpornosti na
rizik, zatim od Fonda Otvoreno Drustvo nabavka i isporuka uglja ugrozenom stanovnistvu u
vrijednosti 86.519,62 KM (0,11%) , te od Caritas-a vauceri u vrijednosti 67.000,00 KM
(0,09%) za gradevinski materijal za 56 korisnika.

Za pomo¢ firmama od strane donatorskih organizacija utroseno je 9.639.077,96 KM od cega
je najvei dio sredstava od Europske Unije 6.497.000,00 KM (67,40%), zatim od SAD-a
2.527.240,17 KM (26,22%), te od Svedske u iznosu od 614.837,79 KM (6,38%).

Za poljoprivredu donatorske organizacije su utroSile 10.639.804,73 KM, od cega je od
Europske Unije najveci dio sredstava u vrijednosti 5.095.119,19 KM (47,89%). Od SAD-a za
pomo¢ poljoprivredi utrodeno je 2.506.307,37 KM (23,56%), od Svedske 1.196.875,47 KM
(11,25 %), ECHO-a 978,029,22 KM (9,19%), Italije 827.873,48 KM (7,78%), Svicarske
35.600,00 KM (0,33%). Na ime ove pomoc¢i donirane su sadnice voca, malina, sjemena,

44



sijeno, stocna hrana, dubrivo, plastenici, hladnjace za voée i povrée, motokultivatori, sitna
stoka i koke nosilje, i ostala oprema za agrikulturu.

Za socijalnu pomo¢ od strane donatorskih organizacija ukupno je utroSeno 7.519.579,16 KM,
najveci dio ovih sredstava je od Crvenog Kriza FBiH 5.206.950,00 KM (69,25%), Ambasade
Norveske 796.449,19 KM (10,59%), Europske Unije 442.120,14 KM (5,88%), od BH
Telecoma 263.351,00 KM (3,50%), UNOCHA-e 242.550,00 KM (3,23%), Svicarske
222.500,00 KM (2,96%) Ambasade Hrvatske 195.000,00 KM (2,59%), Svedske 78.348,06
KM (1,04%), SAD-a 2.094,75 KM (0,03%), UNICEF-a 70.216,02 KM (0,93%).** Ova
sredstva se odnose na jednokratne nov€ane pomoci.
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Ambasada Austrije | | )
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2 Tabelarni pregled distribucije sredstava po oblasti/kategoriji pomo¢i od strane donatorskih organizacija dostupan je u

anex-u 6 izvjestaja.
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3. OBILASCI KORISNIKA DONACIJA I ISKUSTVA SA
TERENA

3.1. Zaprimljene prijave

Od 15. jula 2015. godine, putem besplatnog broja Mreze ,,BRANA® 080 05 05 06 gradani su
u mogucnosti da prijave slucajeve zloupotrebe novca i drugih resursa namijenjenih obnovi
nakon poplava, ali i da navedu pozitivne primjere koji su realizovani u njihovoj lokalnoj
sredini. Besplatan broj, kao i prijavni obrazac na web stranici www.brana.ba dostupni su
gradanima 24 sata, 7 dana u sedmici.

Od stavljanja u funkciju pomenutih mehanizama komunikacije sa gradanima, u periodu 15.jul
- 21.mart 2016. godine zaprimljeno je 299 prijava gradana iz 32 opstine i gradova pogodenih
poplavama. Od navedenog broja u 6 slucajeva se radi o pozitivnhim primjerima, odnosno
zahvalama donatoru, dok u 293 slucaja se radi o nekoj vrsti prijave neregularnosti ili
iskazanog nezadovoljstva gradana vezanim za proces obnove od poplava.

Gradani su svoje nezadovoljstvo iskazivali u procesu obnove poplavama oSteCenih ili
uniStenih stambenih objekte tokom poplava, odnosno posljedica kliziSta nakon poplava.
Manji dio prijava odnosi se na oSte¢enu infrastrukturu ili drugu vrstu pomo¢i oporavka nakon
poplava koja je izostala ili bila nedovoljna.

Ako posmatramo samo kategoriju prijava, treba ista¢i da su gradani prijavljivali sljedece
kategorije / slucajeve prijava:

1) Nije dobio donaciju (nedovoljno informisan)

2) Zalbe na izvodjaca radova

3) Zahtjevi za refundaciju troskova/nedovoljna pomo¢
4) Nezadovoljstvo radom lokalne vlasti

Pregled zaprimljenih prijava po opStinama i tipu prijave

R. br | Opstina Ukupno | Ukupno | Nije dobio Zalbe na | Trazi Nezadovoljstvo
prijava zahvala | donaciju izvodja¢ | refundaciju | radom lokalne

(nedovoljno | aradova | Nedovoljna | vlasti
informisan) pomoc

1. | Modrica 95 95

2. | Bijeljina 39 1 23 5 4 6

3. | Odzak 34 13 1 18 2

4. | Zivinice 20 4 5 8 3

5. | Domaljeva 13 4 4 4 1

c

6. | Doboj 13 11 1 1

7. | Zenica 12 4 4 1 3

8. | Tuzla 7 4 3

9. | Zavidoviéi 7 6 1

10/ Prijedor 7 1 4 1 1

11] Maglaj 6 3 2 1

12| Srbac 5 3 2
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Od ukupno 293 zaprimljenih prijava neregularnosti, veéina njih, ¢ak 197, su se odnosile na
nedobijanje pomodi. Tom prilikom su gradani uglavnom navodili kao razlog, nedovoljnu
informisanost o na¢inu dobijanja pomo¢i, javnim pozivima i uslovima konkurisanja. Manji

dio njih koji su ostali bez pomo¢i, navode da su se u roku prijavili na poziv za podjelu
pomodi, ali da nikad nisu dobili povratnu informaciju (o statusu svog zahtjeva), te su zbog
toga propustili rok za zalbu. Ukupno 38 prijava se odnosilo na nedovoljan iznos (obim)
pomo¢i ili neadekvatnu vrstu pomo¢i u odnosu na procijenjeu Stetu ili su bile u vidu zahtjeva
za refundaciju troskova, zbog ranije izvedenih radova od strane korisnika. Nezadovoljstvo
izvodaCem radova prijavljeno je u 29 slucajeva, uglavnom zbog loSeg kvaliteta izvedenih
radova ili smanjenja obima obec¢ane pomoci. Na rad lokalne vlasti u ovom procesu odnosi se
29 prijava, od toga 11 na netransparentnu podjelu pomoci.
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Graficki prikaz pregleda zaprimljenih prijava
prema tipu prijave

Nezadovoljstvo radom lokalne vlasti - 29

Trazi refundaciju - Nedovoljna pomoc - 38

Zalbe na izvodjada radova - 29
Nije dobio donaciju (nedovoljno informisan) _ 197

3.2. Terenska provjera donacija, intervjui sa korisnicima donacija

Obilaze¢i korisnike donacija, koordinatori Mreze ,,BRANA® su uzimali izjave od istih, te
vodili razgovore prema struktuiranom upitniku koji je sadrzavao prvenstveno pitanja vezana
za zadovoljstvo korisnika donacija (sa izjavom korisnika) u I fazi terenskih obilazaka, dok je
upitnik u II fazi proSiren pitanjima vezanim i za pojedine aspekte javnosti procesa dodjele
donacija, te uo¢enih problema prilikom realizacija sredstava. Pored ovoga, u najve¢em broju
slucajeva koordinatori Mreze ,,BRANA* su uzimali tonske zapise razgovora sa korisnicima
donacija, kao i fotografije izvrSenih radova ili donaranih sredstva / objekata, gdje je to bilo
moguce.

Od ukupno obidene 1543 lokacije / korisnika donacija do 15. marta 2016. godine, 1508
korisnika je dalo izjavu / odgovorilo na upitnik predocen od strane lokalnih koordinatora
Mreze ,,BRANA®, dok je 25 korisnik odbio dati izjavu 1 odgovore, a u svega 10 slucajeva
korisnici nisu bili u moguénosti dati izjavu niti odgovore na pitanja, jer donacije nisu bile
realizovane do tog trenutka. U ovom periodu izvrSena je terenska verifikacija donacija i
projekata sanacije Steta od poplava i kliziSta, koje su implementirani putem USAID-a,
UNDP-a i UNICEF-a, te donacije Federalnog fonda za pomo¢ poplavljenima, Tuzlanskog
Kantona, Fonda otvoreno drustvo, Vlade Zupanije posavske, Bosansko podrinjskog kantona,
Crvenog kriza Federacije BiH, gvajcarske, Fondacije Hastor, Japana, ZDK, DCK BiH i BH
Telekoma.

Od ukupnog broja korisnika donacija, cak 92,4 % je izkazalo zadovoljstvo dobijenom
pomoc¢i. Tom prilikom vecina ispitanika je naglasila da im je ova pomo¢ bila od izuzetne
vaznosti jer bez nje ne bi mogli samostalno sanirati kucu, niti nastaviti poljoprivrednu
proizvodnju ili, pak nastaviti privredne djelatnosti kroz firmu. Od navedenog procenta, ¢ak
67,6% korisnika izjavilo je da je jako zadovoljno dobijenom pomo¢i, a 24,8%donekle
zadovoljno, dok svega 7,1 % donekle nezadovoljno, odnosno 0,5% jako nezadovoljno.
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Zadovoljstvo korisnika donacija dobijenom
pomoci

7.1% 0.5%
. 0

B Zadovoljan
24.8% B Donekle zadovoljan
= Donekle nezadovoljan

H Nezadovoljan
67.6%

Zadovoljstvo korisnika donacija dobijenom pomoci?
Zadovoljan Donekle Donekle Nezadovoljan
zadovoljan nezadovoljan
1019 374 107 8
67,6 % 24,8 % 7,1 0,5

lako je relativno mali procenat korisnika donacija iskazao nezadovoljstvo dobijenim
donacijama, najvec¢i broj istih su korisnici koji nisu bili zadovoljni koli¢inom dobijene
pomodi, jer smatraju da je ona dosta manja od pretrpljene Stete, njih 39,1% (45). Od ukupnog
broja nezadovoljnih njih, njih 26% (30) su korisnici donacija za obnovu domacinstava, koji
su ukazali na probleme loseg kvaliteta izvedenih radova za §ta su uglavnom imali primjedbe
na izvodace radova, a ne na samog donatora. Od ostalih korisnika koji su bili nezadovoljni,
njih 16,6% 819) su korisnici donacija iz kategorije poljoprivreda. Naj¢e$¢i razlog njihovog
nezadovoljstva je to $to su morali da plate PDV na dobijenu pomo¢, kao i to da je vrsta i
koli¢ina dobijene pomo¢i neadekvatna ili nedovoljna. Nezadovoljni korisnici iz kategorije
obnova javnih institucija (uglavnom S$kola) ¢ine 10,5% (12), dok 7,8% (9)spadaju u
kategoriju ostalo, i ¢ije nezdovoljstvo se uglavnom odnosi na sporost pri realizaciji
infrastrukturnih projekata kao Sto su sanacija kliziSta 1 mostova.
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Nezadovoljstvo korisnika po kategorijama

M Poljoprivreda

M Los kvalitet radova pri
sanaciji kuc¢a

= Nezadovoljstvo
koli¢cinom dobijene pomodi

M Obnova javnih institucija

H Ostalo
Poljoprivreda Los kvalitet Nezadovoljstvo | Obnova javnih Ostalo
radova pri koli¢inom institucija
sanaciji ku¢a | dobijene pomo¢i
19 30 45 12 9
16,6 % 26% 39,1% 10,5% 7,8%

Prilikom obilaska korisnika donacija, njih svega 19,7% su izjavili da su znali vrijednost
dobijene pomo¢i. Istovremeno, iako se radi o donacijama, vecina korisnika je istakla da bi
voljeli, te da smatraju korisnim da su imali ovaj podatak.

Informisanost korisnika o vrijednosti dobijene
pomoci

M Poznata

B Nepoznata
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Da li je korisniku donacije poznata vrijednost
dobijene pomocdi?

Poznata Nepoznata
297 1211
19,7 % 80,3%

U drugoj fazi trenskih obilazaka donacija obavljeni su intervju sa 1 035 korisnika na bazi
pros$irenih upitnika, i tom prilikom doSlo se do dodatnih podataka vezano za 1 298 konkretnih

donacija.

Nadovezujuci se na prethodno pitanje o vrijednosti donacije, gdje vecéina ispitanika nije znala
ovaj iznos, treba ista¢i da su korisnici mnogo bolje bili upoznati sa predmetom donacije. S
tim u vezi, 18% (234) korisnka je jako dobro informisano o predmetu donacije, 57,3% (744)
uglavnom informisano, 15,7 % (204) uglavnom neinformisano, a potpuno neinformisano
5.7%, (74) dok 3,3 % (42) korisnika nije ponudilo odgovor na ovo pitanje.

Informisanost o predmetu donacije

M Jako dobro

B Uglavnom informisan

1 Uglavnom neinformisan
B Poptuno neinformisan

 Odbija da odgovori

Informisanost o predmetu donacije?
Jako dobro Uglavnom Uglavnom Poptuno Odbija da
informisan neinformisan | neinformisan odgovori
234 744 204 74 42
18% 57,3% 15,7% 5,7% 3,3%
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lako je znacajan procenat korisnika donacija, njih 72,4%, bio upoznat sa svojim pravima po
pitanju donacija, zabrinjava ¢injenica da je ukupno 24,2% ispitanika izjavilo da nisu bili
informisani o svojim pravima. Konkretnije, 17,9% (232) ispitanika je izjavilo da su jako
dobro informisani o svojim pravima, 54,5% (708) da su uglavnom informisani, 18,7%
(243)da su uglavnom neinformisani, a 5,5% (71) potpuno neinformisani, dok je 3,4 % (44)
ispitanika odbilo da odgovori na ovo pitanje.

Informisanost korisnika o pravima

M Jako dobro

H Uglavnom informisan

1 Uglavnom neinformisan
H Potpuno neinformisan

H Odbija da odgovori

Informisanost o pravima?
Jako dobro Uglavnom Uglavnom Potpuno Odbija da
informisan | neinformisan | neinformisan odgovori
232 708 243 71 44
17,9% 54,5% 18,7 % 5,5% 3,4%

Sto se ti¢e nadina dobijanja informacija o procesu podjele donacija, najvise korisnika je
informisano putem lokanih vlasti 49,3% (640), zatim putem udruZenja gradana 7,4 % (96),
putem medija 5,4% (70), putem predstavnika mjesnih zajednica 4,4% (57), te ne druge nacine
18,6% (241) korisnika. Cak 14,9 % ispitanika nije odgovorilo na ovo pitanje ili nisu mogli
da se sjete na koji nacin su bili informisani.
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Kako ste saznali za proces dodjele ove donacije

B Putem udruZenja
B Putem opstine

1 Putem MZ

H Putem medija

B Na drugi nacin

1 Bez odgovora

Kako ste saznali za proces dodjele ove donacije (od ovog donatora)?
Putem Putem Putem MZ Putem Na drugi Bez
udruzenja opStine medija nacin odgovora
96 640 57 70 241 194
7,4% 49,3% 4,4% 5,4% 18,6 % 14,9 %

Na pitanje o zadovoljstvu radom lokalne komisije za procjenu Steta 73,5 % ispitanika je
iskazalo zadovoljstvo (i to 16% korisnika su rekli da su jako zadovoljni radom komisije, a
57,5% njih je reklo da je uglavnom zadovoljno), dok je nezadovoljstvo izrazilo 15,2 %
korisnika (i to uglavnom nezadovoljnih 9,4%, jako nezadovoljnih 5,8%). Ukupno, 11,3%

korisnika je odbilo da se izjasni o ovom pitanju.

Zadovoljstvo korisnika radom komisije za

procjenu Stete

M Jako zadovoljan

H Uglavnom zadovoljan

= Uglavnom nezadovoljan

M Jako nezadovoljan

M Odbija da odgovori
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Zadovoljstvo korisnika pomo¢i radom komisije za procjenu $tete?
Jako Uglavnom Uglavnom Jako Odbija da
zadovoljan zadovoljan nezadovoljan nezadovoljan odgovori
166 595 97 60 117
16% 57,5% 9,4 % 5,8 % 11,3%

3.3. Uoceni problemi na terenu

Prilikom terenskih obilazaka i razgovora sa gradanima koji su pretrpjeli Stetu od poplava, kao
i razgovora sa predstavnicima vlasti 1 nevladinih organizacija identifikovani su odredeni
problemi u provodenju procesa oporavka od poplava.

U okviru raznih projekata i programa, od kojih je svakako najve¢i onaj koji je implementiran
od strane UNDP-a, rekonstuisano je na hiljade stambenih jedinica. I pored ovoga, problem
koji se javlja na terenu, jeste taj da su programima obuhvacene stambene jedinice koje su bile
oste¢ene, odnosno koje je bilo moguce rekonstruisati. Stambene jedinice koje su pretrpjele
totalnu Stetu, odnosno one jedinice koje nije moguce rekonstruisati, uglavnom nisu bile
obuhvacéene ovim programima. Najveéi broj ovakvih kuca je uniSten u klizistima. Kasnije je
ovaj problem tek djelimi¢no ublazen postavljanjem montaznih kuéa i zbrinjavanjem ovakvih
domacinstava, ali uprkos tome, nemali broj onih kojima je pomo¢ bila najpotrebnija ostao je i
bez kuce 1 bez pomo¢i, a trenutno svaki mjesec izdvajaju odredeni iznos za stanarinu, jer su
prisiljeni da zive kao podstanari.

Slican slucaj je 1 sa odredenim brojem privrednika koji su zbog nastale Stete nakon maja
2014. godine 1 nemoguénosti nastavka daljeg poslovanja, odjavili svoje firme. Medutim,
nakon odredenog perioda, otvaraju se javni pozivi za dodjelu pomoc¢i privredicima, na kojima
je jedan od uslova da privrednik ima registrovanu firmu, i izmirene obaveze prema drZavi, §to
automatski iskljucuje sve one koji su zbog Stete odjavili svoje firme.

Veliki broj poljoprivrednika je istakao kao problem, njihovu obavezu placanja PDV na
dobijenu pomo¢. Iz ovog razloga, zabiljezeni su sluCejevi kada poljoprivrednik zbog
nemogucénosti izmirenja ove obaveze, nije uzimao pomo¢ u punom iznosu, ve¢ U smanjenom
obimu npr. jedan plastenik umjesto dva.

Pored navedeonog, moramo ukazati na generalni problem nedovoljne informisanosti gradana
0 nacinima i mogucnostima dobijanja pomoci. Gotovo sve donacije su dodjeljivane putem
javnog poziva, koji ostaje otvoren jedno vrijeme, a svi oni koji se u zadatom roku nisu
prijavili za pomo¢, ostajali su bez iste. Ovaj problem je naro€ito izrazen u poplavljenima
ruralnim sredinama, jer tamo uglavnom zive starije osobe koje slabo koriste interenet, Citaju
dnevnu Stampu ili koriste druga sredstva informisanja putem kojih bi imali saznanja o
otvorenim pozivima.
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Preporuke za unapredenje procesa dodjele pomoci

Na osnovu prikupljenih podataka i dosadasnjeg iskustva u radu Mreze ,,BRANA* navodimo
pregled nasih zapazanja i preporuka za unapredenje procesa dodjele pomoci.

1.

Potrebno je da nadlezne institucije uspostave mehanizam 1 izgrade pravila
koordinacije i saradnje, kako izmedu organizacija nizih nivoa vlasti, tako i
organizacija sa visih nivoa vlasti u postupku pruzanja i dodjele pomo¢i, kako bi se
znale nadleznosti i momenti postupanja jednih u odnosu na druge.

Tokom dodjele pomo¢i, NVO, kao i drugi subjekti koji su ucestvovali u postupku
dodjele pomoci trebaju uspostaviti vecu saradnju/koordinaciju sa OpStinom, jer bi se
na taj nacin osigurala veca transparentnost postupka, i uskladjenost pomoci sa
stvarnim potrebama gradana.

Jacati saradnju i razmjenu informacija svih ucesnika u postupku dodjele i realizacije
donacija, od opsStina do Mjesnih zajednica, kako bi se doprinijelo vecoj
transparentnosti u radu. Nedostatak komunikacije stvara veliki problem koji moze biti
uporiste zloupotreba i korupcije.

Unaprijediti sistem informisanja gradana o procesima sanacije Steta od poplava,
aktivnostima lokalne vlasti, kao i moguénostima za dobijanje pomo¢i ili apliciranja za
dodjelu donacija. Skratiti, pojednostaviti procedure prikupljanja dokumentacije
potrebne za dodjelu donacije.

Buduée pomo¢i usmyjeriti na sanaciju, ponovnu izgradnju totalno unistenih kuca, uz
aktivno uceS¢e opstina koje bi ove gradane redovno informisali o njihovim pravima,
javno objavili spisak ovih domacdinstava kao i listu prioriteta po kojoj bi se gradile
kuc¢e. Do izgradnje novih kuc¢a pomo¢i svima ¢iji domovi su uniSteni, finansijski ili
kroz obezbjedenje alternativnog smjestaja.

Potrebno je da nadlezne drzave institucije sve donacije za elementarne nepogode
oslobode pla¢anja PDV-a;
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4. ZAKLJUCCI

Bosna i Hercegovina je ostvarila odreden nivo rezultata u procesu sanacije Steta u ugrozenim
podru¢jima i realizaciji zakljuaka briselske Donatorske konferencije, kao 1 visok nivo
angazovanja donatorskih i vlastitih srestava. Medutim, iskazana disproporcija izmedu ukupno
obecanih finansijskih sredstava na briselskoj Donatorskoj konferenciji i1 ukupno ispla¢enih
finansijskih sredstava, tek je 31% od obecane pomoci isplaceno BiH, ukazuje da u narednom
periodu treba ubrzati proces realizacije sredstava, ukljucujuci grantove i kredite.

Iz dosadasnjeg istrazivanja, moze se zakljuciti da transparentnost institucija vlasti, ukupno
posmatrano, a vezano za proces obnove od poplava, nije na zadovoljavaju¢em nivou. Za tek
55% od ukupno realizovanih sredstava preko institucija vlasti, znamo ta¢no gdje 1 na koji
nacin su utroSena. I pored toga, navedeni pozitivni primjeri poput Federalnog fonda za pomo¢
nastradalim podru¢jima ili Tuzlanskog kantona, mogu posluziti drugim institucijama kao
primjer dobre prakse za naredni period.

S druge strane, podaci dostavljeni od strane medunarodnih donatora, kao 1 kvalitet njihovih
izvjestaja, omogucili su MreZzi“BRANA da lociraju i provjere najveci dio sredstava koje su
oni donirali. Za 91% donatorskih sredstava je moguée odrediti ta¢no mjesto i na¢in njihovog
utroska.

Ozbiljan problem predstavlja Cinjenica da na nivou institucija ne postoji sistem unificiranog
izvjestavanja o utroSenim sredstvima u procesu obnove. Istovremeno, znacajan dio izvjestaja
dobijenih od institucija ne nude informaciju o vrsti i lokaciji donacija, te ne navode krajnje
korisnike, $to najceS¢e onemogucava dalju provjeru podataka. Izvjestaji ne navode izvore
sredstava, tako da nije jasno da li se radi o budZetskim ili donatorskim sredstvima. Nedostaju
1 informacije o lokaciji 1 vrsti donacije, a navedeni iznosi najceS¢e nisu ras¢lanjeni na
pojedinacne korisnike. Sistematizacija donacija je oteZana jer su dostavljeni izvjeStaji
pristizali u razli¢itim formama.

Proces izvjeStavanja od strane nizih nivoa vlasti (opStina) ka viSim (nadleZni fond) je otezan 1
spor, Sto onemogucava azuriranje podataka o stepenu realizacije odredenog projekta ili
donacije.

Treba ista¢i problem odsustva jedinstvene sveobuhvatne baze podataka, koja bi sadrzavala
sve donacije prikupljene od drzavnih organa 1 institucija, stranih i medunarodnih
organizacija, humanitarnih organizacija i agencija za razvoj i koja bi omogucila rad na
verifikaciji donacija, te povecala povjerenje donatora da ¢e upucena pomo¢ biti pravilno
upotrebljena, kao i da je ista bila pravilno rasporedjena na osnovu zadatih kriterija dostave
pomoci.

Jedan od najvecih identifikovanih problema u procesu dodjele pomoc¢i jeste nedovoljna
informisanost gradana o mogu¢nostima za dobijanje pomo¢i, otvorenim javnim pozivima, te
uslovima konkurisanja na pozive. Posledica ovoga je da velina gradana, koja je usled
propustanja rokova za konkurisanje za pomoc¢, bez iste ostala 1 zbog toga najceS¢e krivi
lokalnu vlast, uz uvjerenje da se radi o zloupotrebi. U prilog ovome govori i podatak da je
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67% zaprimljenih poziva putem linije namjenjene za prijavu nepravilnosti, bilo zbog
nedobijanja pomoc¢i, uslijed nedovoljno informisanosti o javnim pozivima. Pored toga, i oni
gradani koji su dobili donaciju bili su slabo informisani o vrijednosti dobijene pomoc¢i, cak
njih 80%. Istovremeno, iako se radi o donacijama, vecina korisnika je istakla da bi voljeli
znati ovaj podatak, jer jedino bi tako mogli uociti i sprijeciti zloupotrebe na terenu.

Iako je najvedi dio namjenskih sredstava za oporavak od poplava, utroSen za nuznu obnovu
ili rekonstrukciju stambenih jedinica poplavljenih domacinstava, odreden broj njih, ostao je
izvan ovog programa. Najve¢im dijelom je rije¢ o totalno uniStenim kucama, uglavnom
stradalim u kliziStima, koje je potrebno ponovo izgraditi, $to uveliko otezavaju komplikovane
procedure dobijanja potrebnih dozvola.

Ukupno posmatrajuci, veéina korisnika donacija iskazala je zadovoljstvo dobijenom pomo¢i,
njih ¢ak 92%. Medu korisnicima koji nisu bili zadovoljni najviSe je onih koji nisu bili
zadovoljni koli¢inom dobijene pomoc¢i, jer smatraju da je ona dosta manja od pretrpljene
Stete, zatim Korisnici donacija za obnovu domadinstava, koji su bili nezadovoljni
izvoda¢ima radova, najCeS¢e zbog sporosti 1 loSeg kvaliteta izvedenih radova i
poljoprivrednici koji kao razlog svog nezadovoljstva navode neadekvatnu ili nedovoljnu
pomo¢, te obavezu placanja PDV-a na vrijednost dobijene donacije.
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PRILOZI

Anex 1

NIVO DO KOJEG JE MOGUCE LOCIRATI UTROSENA SREDSTVA

Nazivinstitucije NEODREDENA | UKUPNO PO INSTITUCHI
LOKACUAZBOG
KORISNIK 1ZVODAC RADOVA | IMPLEMENTATOR | LOKACUA OPCINA ENTITET SPECIFICNOSTI
DONACUE
L . 3.544.819,80 6.616.828,75 1.387.391,82 2.000,00
1|Distrikt Bréko 11.551.040,37
30,69% 57,28% 12,01% 0,02%
. , . 16.786.104,90
2|Federalni Fond za pomo¢ nastradalim 16.786.104,90
100,00%
. 532.542,00 331.345,00
3|Kanton Sarajevo 863.887,00
61,64% 38,36%
. . 6.910.065,79 13.819.153,00| 16.446.815,00| 1.477.885,00 88.596.397,21
4|RS fond solidarnosti 127.250.316,00
5,43% 10,86% 12,92% 1,16% 69,62%
. . 170.000,00 31.284,28
5|Srednjebosanski kanton 201.284,28
84,46% 15,54%
11.920.398,42
6|Tuzlanski kanton 11.920.398,42
100,00%
. 1.058.078,24
7|Unsko-Sanski kanton 1.058.078,24
100,00%
- o 1.187.066,00 3.820.242,53| 1.360.194,95 1.117.584,33
8|Zenicko-dobojski kanton 7.485.087,81
15,86% 51,04% 18,17% 14,93%
= - 1.155.933,66 1.990.156,00 195.577,15
9|Zupanija Posavska 3.341.666,81
34,59% 59,56% 5,85%
UKUPNO LOCIRANO NA NIVOU 29.583.990,15 20.435.981,75 16.446.815,00| 7.218.061,35( 16.830.172,61 | 88.596.397,21| 1.346.445,76 180.457.863,83
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Anex 2

NIVO DO KOJEG JE MOGUCE LOCIRATI UTROSENA SREDSTVA
NAZIV DONATORA NEODREDENA UKUPNOPO
KORISNIK IZVOPAC ||\ o) evENTATOR | LOKACUA OPCINA KANTON LOKACIIA ZBOG DONATORY
RADOVA SPECIFIENOSTI
DONACUIE
N 12.246.000,00
1 [Ambasada Austrije 12.246.000,00
35,10%
o 211.900,00 806.490,00
2 |[Ambasada CesSke 1.018.390,00
0,61% 2,63%
. 110.000,00 195.000,00
3 |Ambasada Grcke 305.000,00
0,32% 1,06%
487.500,00
4 |[Ambasada Holandije 487.500,00
1,40%
1.758.959,18 55.163,55 1.227.729,75 1.694.694,30
5 |[Ambasada Hrvatske 4.736.546,78
5,04% 0,26% 4,00% 9,24%
2.771.446,00 8.944.862,00 15.000.000,00
6 [Ambasada Japana 26.716.308,00
13,22% 29,12% 81,79%
. 114.495,48 118.429,97 796.449,19
7 |Ambasada Norveske* 1.029.374,64
0,12% 0,56% 2,59%
B 5.601.603,00
8 |Belgija 5.601.603,00
18,23%
263.351,00 1.000.000,00
9 |BH Telecom 1.263.351,00
0,27% 0,00% 5,45%
67.200,00
10|Caritas 67.200,00
0,22%
2.373.744,24 613.745,58
11|CERF 2.987.489,82
11,32% 2,00%
L 1.750.700,00 18.663.285,45 270.405,50 3.652.250,00 3.400.000,00 210.454,50
12|Crveni Kriz FBiH 27.947.095,45
1,81% 53,50% 1,29% 11,89% 100,00% 1,15%
i 71.121.756,23 7.368.583,51 5.095.119,19
13[Europska unija 83.585.458,93
73,64% 35,15% 16,58%
o 2.392.755,75
14|Evropska komisija (ECHO) 2.392.755,75
2,48% 0,00% 0,00%
. 86.519,62 805.183,76
15|Fond Otvoreno Drustvo 891.703,38
100,00% 3,84% 0,00%
L 342.552,64
16|Fondacija Hastor 342.552,64
0,35% 0,00% 0,00% 0,00%
» » 339.327,45
17|Fondacija Novaka Dokovica 339.327,45
0,35% 0,00% 0,00%
. 196.915,32
18|Global Environment Facility 196.915,32
0,20% 0,00% 0,00%
» 171.545,00 321.689,56 1.167.772,31
19|ltalija 1.661.006,87
0,18% 1,53% 3,80%
27.855,03
20(Rumunija 27.855,03
0,03%
13.659.743,94
21(SAD 13.659.743,94
14,14%
. 167.700,00 50.700,00 339.300,00 239.850,00
22|Slovacka 797.550,00
0,48% 0,24% 1,10% 1,31%
1.547.677,74
23|Srbija 1.547.677,74
1,60%
1.890.061,32
24(Svedska 1.890.061,32
1,96%
. 173.274,00 1.240.675,00 6.828.462,00 2.409.422,00
25|Svicarska 10.651.833,00
0,18% 3,56% 32,57% 7,84%
214.758,18
26|UNICEF 214.758,18
0,22%
242.550,00
27|UNOCHA 242.550,00
0,25%
. » 2.136.542,10
28|Velika Britanija 2.136.542,10
2,21%
UKUPNOLOCIRANONANIVOU  196.585.861,18| 86.519,62 |34.886.019,63(20.963.808,09| 30.721.943,02 |3.400.000,00| 18.339.998,80 | 204.984.150,34

*U ukupan iznos uracunato 114.495,48 KM od Vlade Norveske za projekat Stalnog stambenog zbrinjavanja koji nije konacdan, te ¢e varirati u odnosu na okoncane

situacije
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Anex 3

TIP - VRSTA POMOCI
INSTITUCJA Pomocza . UKUPNO
Grant Infrastruktura . Materijal i oprema
ugrozene
Distrikt Bréko 11.551.040,37 KM
1 8,99% 11.551.040,37 KM
Federalni Fond za pomo¢ nastradalim oEoa 0k
2 13,06% 16.786.104,90 KM
. 451.345,00 KM 412.542,00 KM
Kanton Sarajevo
3 0,35% 1,00% 863.887,00 KM
. . 79.078.836,00 KM | 37.321.515,00 KM | 10.849.965,00 KM
RS fond solidarnosti
4 61,55% 90,87% 100,00% 127.250.316,00 KM
Srednjebosanski kanton 2otz
5 0,16% 201.284,28 KM
Tuzlanski kanton RO S K
6 9,28% 11.920.398,42 KM
Unsko-Sanski kanton Sl e 21
7 0,82% 1.058.078,24 KM
iy s 4.099.887,57 KM | 3.335.200,24 KM 50.000,00 KM
Zenicko-dobojski kanton
8 3,19% 8,12% 100,00% 7.485.087,81 KM
3 . 3.341.666,81 KM
Zupanija Posavska
9 2,60% 3.341.666,81 KM
UKUPNO: 128.488.641,59 KM| 41.069.257,24 KM| 10.849.965,00 KM 50.000,00 KM| 180.457.863,83 KM
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Anex 4

TIP - VRSTA POMOCI

DONATOR Pomoc za » ) Materijal i UKUPNO
Grant Infrastruktura . Socijalna pomo¢
ugrozene oprema
1 [Ambasada Austrije (il LU 12.246.000,00 KM
18,05%
2 |Ambasada Cetke 162.530,00 KM 360.575,00 KM 495.285,00 KM 1.018.390,00 KM
0,19% 0,53% 2,17%
3 |Ambasada Gréke ALY 305.000,00 KM
0,45%
4 [Ambasada Holandije s LI 487.500,00 KM
0,72%
5 |Ambasada Hrvatske 1.282.893,30 KM 3.258.653,48 KM | 195.000,00 KM 4.736.546,78 KM
5,12% 4,80% 12,86%
& |k 1.360.200,00 KM | 8.924.361,00 KM 16.431.747,00 KM 26.716.308,00 KM
1,55% 13,16% 72,03%
7 |Ambasada Norveske* 20 S GRS il ] 1.029.374,64 KM
3,64% 0,13%
8 |Ambasada Slovacke BOVO0 00N LU0 797.550,00 KM
0,06% 1,10%
9 |[Belgija >.601.603,00 kM 5.601.603,00 KM
8,26%
10 [BH Telecom LoD S0l 26355 D0l 1.263.351,00 KM
3,99% 17,37%
11 |Caritas 67'252'70; KM 67.200,00 KM
A 0
12 |cErr 588.047,04 KM | 2.399.442,78 KM 2.987.489,82 KM
0,67% 3,54%
13 |crveni kris FBiH 5.206.950,00 KM | 270.405,50 KM [22.269.739,95 KM 200.000,00 KM 27.947.095,45 KM
20,78% 0,31% 32,83% 0,88%
14 |ECHO 541.073,19 KM 639.076,62 KM 1.212.605,94 KM 2.392.755,75 KM
0,62% 0,94% 5,32%
5.174.895,53 KM |66.875.644,65 KM| 8.596.534,65 KM | 442.120,14 KM | 2.496.263,96 KM
15 (EU - - - . . 83.585.458,93 KM
20,66% 76,19% 12,67% 29,16% 10,94%
16 [Fond Otvoreno Drustvo EORRLE oI Eon 0K 891.703,38 KM
0,92% 0,38%
17 |Fondacija Hastor 251000144 U EIAELL 342.552,64 KM
0,14% 0,95%
18 [Fondacija Novaka Dokoviéa 339'32;9’;5 KM 339.327,45 KM
), (]
19 [Global Environment Facility 196'31;2'032 KM 196.915,32 KM
) (]
20 |italija 321.689,60 KM 346.762,00 KM 992.555,27 KM 1.661.006,87 KM
0,37% 0,51% 4,35%
21 |Rumunija Lot Y] 22 52,80 L) 27.855,03 KM
0,002% 0,12%
8.531.202,06 KM | 4.931.107,65 KM | 195.339,48 KM 2.094,75 KM
22 |SAD - - - - 13.659.743,94 KM
34,05% 5,62% 0,29% 0,14%
23 |Srbija 1.5472.L6;Z:"’/74 KM 1.547.677,74 KM
y (]
24 (Svedska 1.811713,26 KM 78.348,06 KM 1.890.061,32 KM
7,23% 5,17%
« 1.068.000,00 KM | 7.255.662,00 KM | 1.453.775,00 KM | 222.500,00 KM 651.896,00 KM
25 |Svicarska ' ” ’ 6 ” 10.651.833,00 KM
4,26% 8,27% 2,14% 14,68% 2,86% !
26 |UNICEF 144.542,16 KM 70.216,02 KM 214.758,18 KM
0,16% 4,63%
27 |UNOCHA 2825000 242.550,00 KM
16,00%
28 |Velika Britanija 2'136'25:;;0 KM 2.136.542,10 KM
" (]
UKUPNO: 25.053.798,82 KM |87.772.137,84 KM |67.831.212,96 KM | 1.516.179,97 KM| 22.810.820,75 KM| 204.984.150,34 KM

*U ukupan iznos uradunato 114.495,48 KM od Vlade Norveske za projekat Stalnog stambenog zbrinjavanja koji nije konacan, te ¢e varirati u odnosu na okonéane
situacije
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Anex 5

OBLASTI - KATEGORIJA POMOCI
INSTITUCUA i ¢ Uk KM
Kuce Skole Putevi i mostovi VOdOIVOd"I Pom?c @ Poljoprivreda Socijalna pomoé R
ugrozene

Distrikt Br¢ko LI 11.551.040,37 KM
1 18,86%

Federalni Fond za pomo¢ nastradalim LS 0017261k BE6BH03 6AIKM L340:000/00(kM 16.786.104,90 KM
2 87,71% 15,69% 100,00%

e Sl 12.542,00 KM 710.000,00 KM 141.345,00 KM 863.887,00 KM
3 0,82% 1,16% 0,19%

RS fond solidarnosti 1.650.000,00 KM 16.446.815,00 KM [ 1.477.885,00 KM | 30.246.780,00 KM 5.260.065,00 KM | 72.168.771,00 KM 127.250.316,00 KM
4 12,29% 72,33% 96,47% 49,38% 79,15% 99,19%

Srednjebosanski kanton 201264 26KM 201.284,28 KM
5 0,28%
5 Tuzlanski kanton 11'922';::;:2 kM 11.920.398,42 KM

Unsko-Sanski kanton 4498, 971KM £016:579,27/KM 1.058.078,24 KM
7 2,71% 1,66%

Zenitko-dobojski kanton 661.400,00 KM 2.723.800,24 KM 2.467.674,08 KM 1.385.237,24 KM 246.976,25 KM 7.485.087,81 KM
8 100,00% 11,98% 4,03% 20,85% 0,34%

Zupanija Posavska SISAT060,B KM 3.341.666,81 KM
9 5,46%

UKUPNO: 13.428.001,26 KM 661.400,00 KM| 22.738.718,88 KM| 1.531.925,97 KM| 61.254.138,95 KM| 1.440.000,00 KM| 6.645.302,24 KM| 72.758.376,53 KM| 180.457.863,83 KM
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