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YBog

CBpxa 0BOr [OKYMEHTA jecTe NnpoLjeHa 1 aHann3a ctarba OyLieTCKe TPaHCNapeHTHOCTN U
YKJbydeHrba jaBHOCTM Y ByLIETCKI NPOLEC Ha Ap>KaBHOM HMBOY. Hanasw aHannae hie nocny>XmTn kao
paunoHanHa, YiHeHYyHa OCHOBA 3a AedmHMCare CMjepHuLa Unmn npenopyka Ynja peanusaumja
he posecTn 0o nobosbliarka 1 yHanpujehera oBe BaXkHe ob6nacTtu.

Y uwby peanusauvje 3apartka, Hajnpuje cMo AeduHucanu BULLEOVUMEH3VOHAHY
METOLOSIOMN)y WM KPUTEPUjyME Ha OCHOBY KOjUX BpWMMO aHanudy. Hamme, oujeHa ctamsa
OyLeTCKe TPaHCNapeHTHOCTU U YK/bYYEHOCTU jaBHOCTN Y BYLIETCKN NPOLLEC BPLIM Ce Ha OCHOBY
onwrTenpuxeaheHnx cTaHgapga 1 MeTogosnorvje Koja ce Kopuctn n 'y gpyrum 3embama. C tim
y Be3u, BaaH Kopak Hanpasuna je [nobanHa wvHumjaTMBa 3a uckanHy TpaHCMapeHTHOCT
(GIFT) koja je passuna Hauyena Bucoke pasuHe uckanHe TpaHCNapeHTHOCTU, cyajenoBarba U
OAroBopHOCTU (OocTynHO Ha http://www.fiscaltransparency.net/giftprinciples/). Tno6anHn 3aHauya;
OBaHayenapgogaTHo Cy CTeksakagaux je pesonyunjom 67/218 notespgwnamn 'eHepanHa cKynwtHa
YieomrbeHunx Haumja (UNGA) y geuembpy 2012. rogmnHe (mocTtynHo Ha nuHKY https://digitallibrary.
un.org/re cord/746583). Y TOM KOHTEKCTY, ByLleTCKa TpaHCNapeHTHOCT 1 napTuumnaumja jaBHoOCTH
y B6ylleTCKOM npouecy aobunn cy Ha 3Hadajy Kao Kiby4YHU (hakTopu KOju YyTUYYy Ha KBanuTeT
huckanHe noanTuKe 1N AeMoKpaTCKMX npoueca, U Noc/beduyHo, 3ay3en BUCOKY No3vunjy Ha
NNCTU NpuopuTeTa BRagnHUX noamTuka ceBypa y cBujeTy. Takohe, MehyHapooHu MOHeTapHu
doHn (MMF) pedurHmncao je Hauena onckanHe TpaHcnapeHTHocTu (The Fiscal Transparency Code,
[ocTynHo Ha https://www.imf.org/external/np/fad/trans/Code2019.pdf). KoHauHo, nctpaxusarse
OTBOpPEHOCTU BylieTa Kojer nposogn MehyHapogHo napTHepPCTBO 3a byuleT (International Budget
Partnesrhsip) peannayje ce nytem ynuTHMKa 4vja nNuTarba 3anpaBO MNpencTaB/bajy paspagy
OMNWwTUX Hayena Be3aHUX 3a TPaHCMapeHTHOCT U MexaHu3Me Koju omoryhyjy ydewhe rpahaHa y
LOHOLEHY NOANTUKA.

MehyTumMm, npuje npenacka Ha MehyHapogoHy MeTogonorujy, ¢ o63npom Ha opgpeheHa
npeknanarka namehy CraHgapga nNpoakTUBHE TPaHCMAPEHTHOCTU Koje je Yy hopMKn 3akibyyka
ycBojuo CasjeT MuHuctapa buX y peuembpy 2018. roguHe, U rope HaBeOeHUX Hadena
TpaHCNapeHTHOCTN 1 YKIby4eHOCTM rpahaHa y 6yLieTcKm NpoLec, Hajnpuje npatumMo peannaaumjy
NN UCMYHEHOCT peneBaHTHUX NPOaKTUBHUX cTaHAapna, U To Ha ABa HadnHa:

1) aHa/m30oM CTaTUCTUYKMX U3BJeLLITaja O UCTYH-eHOCTY CTaHAapaa MNpoaxkTyBHe
TRAHCTIaPEHTHOCTI y Aujesly KOju Ce OAHOCK Ha TRaHCHapeHTHOCT v yyeLuhe rpahaHa
Y mpoLecy byLetvparsa,

2) aHa/mM30M MPOBEAEHOM 13 yITia [Tefara 3anHTEpecoBaHOr rpahaHHa - Kako v Ha
KOJu Ha'mH rpahaHyH Moxke Aohu pesieBaHTHX MHopMaLv)a.



LokymMeHT nma crbegehy CTPYyKTypy: HakOH YBOAHOr Oujena, y LpPYyroMm norfaerby
aHannanpamo UCMyHeHOCT peneBaHTHUX CTaHgapha NpoakTuBHe TpaHcrnapeHTHocTu CasjeTa
MuHncTapa buX, y Tpehem nornaessfby AOHOCMMO METOOONOMMjY Koja ce KOPUCTU 3a NpOoLjeHy
TpaHcnapeHTHOCTN npemMa VicTpaxkvBary O OTBOPEHOCTM OyLieTa, Te MOTOM U eMMnupujcKe
pesynaTte (HeTBPTO Nnornaerbe). Y NeTOM Nornae/by NpeacTaB/bamMo Hadena y4yelwha jaBHOCTU Koja
NPEeLCTaB/bajy METOAOSIOLWKN OKBMP 32 aHann3y, 4OK Y LWEeCTOM Mornassby, AOHOCUMO EMINPUjCKe
pesynTaTe Ha ocHoBY VicTpaxunBarsa 0 oTBOpeHocTH byleTa. [pyro, 4eTBPTO 1 LLECTO NMornae/be
nocmMaTpaHO CKyna npeacTaBrbajy U3BjeLTaj cTarba 6yLIeTCKe TPaHCNapPEeHTHOCTN U YKIbYYEeHOCTH
jaBHOCTU y ByLIETCKM NPOLEC Y Y>KEM CMUCIy. 3aBpLuHa pasmarparsa garta cy y CeaMoM gujeny,
HaKOH Yera gosiasv Nperneq n3eopa u nureparype.

YBog



MNMouyeTHa Tayka aHanM3e  jecTe nperfnen WCNYyHEHOCTU CcTaHgapAa MNpoakTUBHE
TPaHCNapeHTHOCTUN KOju CYy Y AMPEKTHO] Be3Wn ca ByLIeTCKOM TpaHcnapeHTHowhy un yyewhem
rpahana. MNpo6nemy NpucTynamo Ha ABa HauuHa:

1) aHa/m3oM CTaTCTUYKX USBJELITa/a O WCTIYHEeHOCTV CTaHgapda MNpoaKTUBHE
TRAHCTIaPEHTHOCT y Aufesly KOy Ce OAHOCK Ha TRaHCMapeHTHOCT v yYeLuhe rpahaHa
Y mpoLiecy byLetvparsa.

2) aHa/m30M 13 yiTia r71efarka 3anHTEPEeCOBaHO rahaHHa - Kako W Ha Koju HaqiH
rpabarmH Josasv 4o pefieBaHTHX HpopMaLma.

MpBK NPUCTYN Ce MOXe OKapakTepucaTy Kao norneq usHytpa, gpyru, nornen nasaHa.
OnpaBgarbe 3a oBakaB MPUCTYMN Hanasumo y M3pasnTo KPUTUYKUM CTaBOBMMA HEBMAOUMHUX
opraHusaumja y Be3u ca TpaHcnapeHTHowhy m mMoryhHocTun ydewha rpahaHa y OyLIeTCKOM
npoLuecy N3HECEHNX TOKOM MpoLieca KOHCynTaumja Koju je NpeTxoguo pagy Ha OBOM OOKYMEHTY.
CtaB/bamo ce y nosnunjy 3anHTepecoBaHor rpahaHnHa Koju nokywasa npoHahu nHgopmaumje o
OyLIeTY, N3BjELUTA] O U3BPLLEHY, PEBU3NjU TE OOPXKAHUM KOHCYATaumjama.

Kapa ce pagu o yyewhy rpahaHa y 6yLeTckom npotecy, nogcjehamo ga je MehyHaponHa
depepauyja 3a ydyewhe rpanaHa (https://www.iap2.org/page/pillars) passuna CnekTpym
MoOanuTeTa Unn Kopaka Koju ce ogHoCce Ha Bedy U3MeRy jaBHOr cekTopa 1 rpahaHa, a YnMHn nx 5
akTmBHoOCTU!:

UHopmuwun - KoHeyntyj - Yeksipyun - Capahbyj - OcHaxu

Mwu pakne, y nornegy n3BaHa, aHanMsrpamo KOJIMKO Cy MHCTUTYUMje ycnjene nHgopmucaTti
rpahaHe o peneBaHTHMM acrnekTuma OyLieTCcKe TPaHCMapeHTHOCTU, a MOTOM KOMIMKO cy 6une
yCrjelHe Y KOHCYNTUpary U yKIibyumBary rpahaHa.

Y cBpxy aHanu3de CTaTuCTuKe peanusauuje, y Tabenu 1 cMO n3gBojunn peneBaHTHe

cTaHgapAe, 3anpaBo CBe KOoju ce Ha BUo Koju Ha4yMH MOry JOBECTM ca OCHOBHUM MPeaMETOM
aHanunse, y3 npeysumMarse nHpopmarmja o nxosoj peannzauujy 3a 2019. n 2020. roguHy.

1 International Association for Public Participation, Spectrum, https://www.iap2.org/page/pillars



Peanusauuja nonutrke npoakTneHe TpaHcnapeHTHocTy Casjeta MuHnctapa buX

P6*. CtaHpapa 2019 2020

A. MpoakTueHa 6yeTcka TpaHCNapeHTHOCT

1. ByileT, n3sopg 13 3akoHa o byueTy nHctutyumja buX n mehyHapopHux o6asesa buX 54,55% 48,28%
(3a MHCTUTYLW]Y)

2. /13BjeLwTaj 0 n3BpLUersy BylleTa-aHeKC PEBM3OPCKOr U3BjeLuTaja 81,82% 87,93%

28. PeBusopcku nssjewitaju 47,73% 48,28%

29. ByieT y hopmaty 3a nopjeny 6yLeTCKux cpeacrasa 31,82% 34,48%

32. Byuet aHanuTuyukn 36,36% 41,38%

383. M3BjewwTaj 0 n3spluery bylieTa, aHanMTUYKm 81,82% 87,93%

B. Yuewhe jaBHoCTN

15.  [JoKymeHTU 3a jaBHe KOHcynTauuje 77,27% 55,17%
23. VHpekc-perucrap 86,64% 86,21%
24. Bopawny 3a npuctyn nHgopmaumjama 97,73% 94,83%
25.  3axTjeB 3a npucTtyn nHpopmauujama 93,18% 93,1%
26. Kanenpap porahaja 43,18% 50%

36. /3jaBa 0 06aB/beHMM KOHCYITaumjama Koja Cagp>ku caXkeTak KOMeHTapa 1 U3BjeLuTaj o 36,36% 34,48%

HoUXOBOM MpUXBaTakby U1 ogbujarby

38.  Oprosopwu no 3axTjeBnmMa 3a NpucTyn uHdopmaumjama 22,73% 24,14%

Tabena 1. CTeneH ncnyHeHOCT CTHaZapaa Koju ce OfHOCE Ha TPaHCMapeHTHOCT 1 yyeluhe
Mopaun: https://parco.gov.ba/hr/proaktivna-transparentnost/statistika/

*PenHn 6poj (P6.) ogHocK ce Ha 6poj cTaHgapha NPOaKTVBHE TPaHCMAapPeHTHOCTU Kako
je HaBef#eHo y [oKyMeHTy lNMonuTrka npoakTBHE TpaHCNapeHTHOCTY jaBHe ynpase Y buX pagn
nakwer npahersa.

LLITo ce Tuye TpaHCnapeHTHOCTU, Hajbosby cuTyaumjy umamo kKo objase m3BjelTaja o
n3BpLUery OyLieTa - OBM M3BjellTaju OCTYNHM cy Ha web cTpaHuuama. Oxpabpyje 1 YmrseHuua
[a je gowno Ao nopacTta y NpoueHTYy MHCTUTYUMja Koje objaBrbyjy oBe nogaTke y 2020. y ogHocy
Ha 2019. roguHy. JlormyHo objalirberbe HanasuMo Yy YMHsEHULM Oa MOCTOjU NMPaBUIHUK KOjn
3axTjeBa u3pagy M3BjelTaja Tako fga je caMmO Manu SoAaTHM Harop HEeomnxonaH v 3a objasy.
lMpoueHTyanHo rnegaHo Hajnolwurja oujeHa Tuye ce KoHCynTaumja n ogrosopa no 3axTtjeBnMma 3a
npuctyn nHpopmayyjama. OBgje je BaXKHO HaNnOMeEHYTU Aa KalHerba y OyLIeETCKOM KaneHgapy
UMajy OMpeKTaH HeraTMBaH yTuLUaj Ha UcnyHaBarbe CTaHAapaa NpoakTUBHE TPaHCNAPEHTHOCTY;
NPaKTUYHO, Y NPEeTXoAHe Tpu ucKanHe rogvHe KOPULWTEH je MexaHu3am MpuBpeEMEHOr
hunHaHcupamsa. [lakne, Ha OcTBapeHe pesynTarte yTuuane Cy 1 OKOSIHOCTU KOje CY N3BaH KOHTPOe
Op>KaBHUX CNy>K6eHmKa.

N pok je oBakaB HauuMH Mjeperba UCMYyHEHOCTU CTaHgapha KopucTtaH 3a VHctutyuuje
BuX unju KBanUTeET paga ce y OBOj JOMEHM MOXE MjepUTK CTENEHOM peanuns3aumje ctaHgapaa
NPOaKTMBHE TPAHCNApPEHTHOCTU, 3auHTepecoBaHn rpahaHrH nma HeWTo yXXu yrao rnegarba. Kao
WTO je [,obpo No3HATO, NPOaKTUBHA TPAHCMAPEHTHOCT UMa 3a Lnb 4a CBMM 3anHTEpPEecoBaHM
cTpaHama omoryhun 6p3, edukacaH v jedpTVH yBUA Yy MNOC/OBarbe MHCTUTyuMje, 6e3 ga unx
ekcnanunTHo Tpaxe ( Bugjetn BXAC(2018) MNMpoakTnBHa TpaHcnapeHTHOCT). HegasHa nHosauyja,
noyeTak m3page n objaerbmBarba byyeTta 3a rpanfaHe o3HadaBa NPEKPETHULY, HYATY Tauky, VY
CMUCIY [a jaBHW CeKTOp rpahaHnma cTtas/ba Ha yBWUA NOjeOHOCTaB/bEHN NPUKa3 penieBaHTHUX
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nHopmMaumja o TPOLLEHY jaBHOM HOBLA. Y OCHOBW NMPOaKTUBHE TPAHCNAPEHTHOCTN KOHa4yaH cyf,
O UCMNYH-EHOCTM CTaHAapAa je Ha CTpaHu Nopes3Hor obBe3HMKa, rpahaHnHa y Ymje uMme 1 3a Ymjn
HOBAL, jaBHN CEKTOP OCUrypaBa jaBHe ycnyre.

Y Ty cBpXy, npatehun cTpykTypy OyLieTa 3a rpahaHes, nsabpanu cmo 10 Hajeehunx ByLIeTCKNX
KOpuUCHMKa 4mnjn ykynHu pacxogn y 2020. ynHe 68,60% ykynHux pacxoga WHctutyumja buX,
OOHOCHO byLieTa gp>kaBe 6e3 obaBesa cepBucMparba BakbCKOr ayra ca UWbeM ga NpoBjeprMo
KOIMKO TPaHCMapeHTHO Te WHCTUTyUMje Ha CBOjMM web cTpaHama npukasyjy nHdgopmaumje o
OyLeTy. Pasnuunta npnpoga nocnosa u gjenatHoCcTh Kojuma ce 6ase oBux 10 MHCTUTYUWja yTude
Ha pas3nuunTn n3bop gusajHa web ctpaHuue. MehyTim, Hamehe ce 3aksby4ak ga He NOCTOjU HUTK
NPUBNANXKHO CNNYaH HAYUH Yy NPUCTYNY Npe3eHTMparby UHopMaumja Koje ce Tudy NpoakTUBHE
OylLleTcKe TpaHcnapeHTHOCTU 1 yyewha rpahaHa. YmrbeHnua ga cy Hymepudke mnHdopmaumje
npukasaHe y ngd dopmarty, n To Hajuewhe Kao Nowe CKeHrpaHn OOKYyMeHT (Hn.http://sipa.gov.
ba/assets/files/budzet/budzet2018.pdf), cyrepuiwie ga ce yrnaBHom camo pagum o hopMasHOM
n3epluaBarby obasese. OBO je TEWKO CXBAT/bUBO ako Ce 3Ha [a Ce y OCHOBM pagun Hajuyewhe
pagn o obpacuyma mnspaheHuMm y exuen dopmary. YMjecTo camo MocTaB/barba pPesieBaHTHOr
OOKyMeHTa Ha web cTpaHuly, HMp. y exuen dopmarty, objaBa nad dopmaTta 3axTjeBa WTaMmnare
N CKeHuparbe. AKO MOCTOjU Hekn nocebaH passior Koju ce KOpUCTU 3a oBakas npuctyn (Hnp.
obaBesaH nevar 1 NoTNNC Ha JOKYMEHTY) OHOA He KowTa HULWTa ga ce noped nad dopmara nuctm
obpasal, nocTasun 1y ekceny.

Vicnon HaBoguMO rnaBHa 3anaxkara W npoHaheHn cagp>xaj 3a 10 HajBeumx UHCTUTyUmja
nopenaHux no senuhnHmn Gyletas:

1. MuHucTapcTBo ogbpaHe buX

Mogaun o ByleTy n dunHacnjama cagp>kaHn y gujeny ctpaHuue nod HasmBoM VIHTepHu
DOKYMEHTU;

Ha paH 23.04.2021. rogmnHe OOCTMNyHW caMmo roguvlliHsy nogaum o nsspLersy 3a 2019. y nod
dopmarty, n 6yLeT MuHucTapcTea 3a 2015.roguHy, Takohe y nad dopmary.

2. 'paHnyHa nonuumja Bux

Mopaunm o ByLeTy Hanase ce y nagajyhem meHnjy JaBHe HabaBke. [MocToje aHaNMUTUYKN
nogaum o 6yuety 3aBpwHo ca 2018. rognHom, gok cy 3a 2019. roguHy OOCTYMHM camo
n3BjewTaju o mnaspwery. CBu OOKyMeHTU cy y nad dopmarty. Takohe, 3a pasnvky of
OCTa/INX VHCTUTyUMja KOje Ha BPXYy CTpaHuLEe npukasyjy HajHOBWje nopgaTtke, oBAje ce
NnoYnHs-€ ca HajcTapujum SOCTYNHUM nogauuma.

3. YnpaBa 3a MHANPEKTHO-Hen3paBHO onopeanBarse(YO)

Y napgajyhem meHunjy O Hama nMocToju guo 3a npukas OyLeTa - KOMMIeTaH npukas CBUX
yCBOjeHux bylieta on, HajHoBujux (2020.) oo ocHuBarba Ynpase (2005.), nprkas roguillHsnx
n3BjewTaja o mn3spery (2015-2019. rognHa), peBnsopckmx msejewwTaja (2005-2019) Te
3axTjeB 3a gogjeny byLeTCKMX cpencrasa, TECKTyanHu ouo, 6e3 aHanMTUYKnX gogartaka 3a
2020.roguHy.

2 [JocTynaH Ha Beb cTpaHmum MuHncTapcTea hvHaHcKja 1 Tpedopa buX,

https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/javni_dug/informacije/2020/decembar/BUD%C5%BDET %20bosanski%20el.pdf
3 MpucTyn MHTEPHET CcTpaHMLama BpLueH y nepuoay 01.-30.04.2021
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4. MynHucTapcTBO BarbCckux nocnosa(MBI)

Y onjeny web ctpaHuue dokymeHTn MBI, gocTynHo je n3sjewhe o n3BpLUery ByLieTa 3a
2019. roguHy, ykibydyjyhm n npunagajyhe aHanutnuke tabene (Obpasay 1), oba y nod
dopmaty. Y npetxogHum nepuopgmma (2015-2018) Ha web cTpaHuuM NOCTOoje OeTasbHU
nprkasu CBUX NPOMMcaHnx obpasaua o0 U3BpPLUEHY (AHANMUTUYKK), Takohe CKEHUpaHu 1 y
nod dopmarty. HejacHn cy pasnosn npomMjeHe npakce y OgHOCY Ha npeTxogHe nepuoge.
O6jaBsbeH je nHanas pesusnje 3a 2016. rogmHy ckyna ca l[llnaHomM akTMBHOCTY 3a OKTNarbakbe
HegocTaTaka no Hanasy peBusuje.

5. O6aBjewTajHo curypHocHa areHumja(OCA)

Bes dmHaHcnjcknx nHhopmaumja Ha web CTpaHuun.

6. [p>xaBHa areHumja 3a uctpare n sawtuty (CUMA)

Y napajyhem meHujy [JoKymMeHTU, npukasaHe nHdopmaumje o 6yuety og 2016. po 2020.
roanHe -ckeHnpaHu nucT na Cny>kebHor rnacHuka, nad dopmart, 1 NPONMcaHn aHaNUTUYKIN
obpasum o nsBpLuery byueta (2015-2019), ckeHnpaHe exuen Tabene y nad dopmary, Te
pesun3opckin nssjewTaju og 2004. oo 2019. rognHe.

7. 0vpekupja 3a koopanHaumjy noamunjcknx Tmjena

Ha web cTtpanuuu, y anjeny NoasakoHCKW akTu, MpuKasaH je NocnieaHn OCTynaH nogarak
0 n3BpLuery byeta 3a 2019. roguHy, nponucaHn obpasun, ckeHupaHu y ngd gopmary.
C o63upom ga ce y pybpuunm MNogsakoHCKN akTy Hanase CBU akTy NOYEB O, HAjHOBUjUX Ka
OHMMa cTapujer gatyma, nHhopmaumja o U3BpLleHy Hanasu ce TEK HaKOH npenncTaBamsa.
Bp>xun HaumMH gonacka go TpaxkeHe nHdopmaumje je ynotpebom npetTpaxkmBaya.

8. AreHuuja 3a ngeHTndunkauoHe JOKyMeHTe, eBnaeHumjy n pasmjeHy nogaraka (IDEAA)
lMocToju nsBjelwTaj o n3BpLLery bylieTa 3a nepmopg on 2016. oo 2019. rognHe, nad dopmar, y
anjeny web cTpaHuue “noasakoHCKM akTn”. HakoH yHolwera nojma “éyuet” nnm “pesmsmja”
y npeTpaxuBady gobuje ce NMHK Ha peBU3opcKe naBjewwTaje 3a nepuog og 2010. go 2015.
roovHe, nod dopmar.

9. Cny>x6a 3ajegHNYKNX Nocnosa

[ocTtynaH n3BjelTaj o nsspery byrieta 3a 2019. rognHy, ckeHvpaH nad. dopmart, n 1o
TEK HAKOH yHOLIEeHsa y NpeTpary nojMa “éyuer”.
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10. CY[ buX
HocTtynaH M3BjewTaj 0 m3Bpwerwy y exueny dopmary 3a nepuog 2015-2019 roguHe.

LocTynHn n3ejewTajm o pesusnjn 3a nepmop 2002-2019 roguHa. Oakne, og 10 npernegaHnx
nHcTUTYUuMja, jeanHo Cyn buX npukasyje aHannTuyke NnogaTke o N3BpLUery ByLieTa y exuern

dopmary.

HakoH npoBjepe OocTynHOCTN nHdopmauyja o ByLIETY, USBPLUEHY 1 PEBU3NjU, HACTABUN

CMO ca aHanmM3oMm npuMjeHe cTaHgapga 6poj 36, M3jaBa o obaBrbeHMM KOHcynTaumjama Koja
cagpXXu caxeTak KOMeHTapa 1 MU3BjellTaj O HUXOBOM npuxeaTamy nam ogbujary. C 063mpom
[0a je oBpje 3Ha4ajHO nowwnjn pesynTtar (Bugjetn Tabeny 1) kao n unrbeHnue ga og 10 Hajsehux
WHCTUTYUMja MMamMo Tpu MoaMUMjCKe areHuuje 1 jegHy obasjelwTajHy, aHanmsaupann CMo
nHopmMaumje 0 NCNyHEeHOCTM OBOI cTaHdap4a 3a 5 MHCTUTyumja, ca crbegehrm Hanasuma:

1. MuHucTapcTBo ogbpaHe:

Bes nHdhopmauyuja o KoHcynTaumjama Ha web CTpaHuLM.

HakoH yHowera pujeun M3jaBa o obaB/beHMM KoHcynTaumjama gobuje ce 0 gokymeHara;

YHOLLEHE pujeun “KoHcynTaumje” y npetTpaxmnsay Ha web cTpaHuuy gobuje ce nHbopmauuja

0 pasnMunTUM bunaTtepanHumM cacTaHuMma 1 pegoBHUM akTUBHOCTMMa MuHucTapcTBa.

2. YNO:

Bes nHdhopmauyuja o KoHcynTaumjama Ha web CTpaHuLM.

HakoH yHowlersa pujedn “kKoHcnyTaumje” y npetTpaxmsad cuctem ynyhyje Ha eKoHcynTauuje

anu cy IMHKOBW NOKMAaHW.

3. 'paHnyHa nonuuuja:

[MocToju pybpuka jaBHe KOHCyATauvje ca HaBeOEHWM [LOOKYMEHTUMAa CTaB/bEHUM Ha

KOHcynTauuje ann 6e3 mnssjewTaja 0 o6aB/beHUM KOHCynTaumjama Ha web ctpaHmum. U3

oBe pybpurKe NocToju IMHK Ka eKoHcynTauujama.

HakoH yHoLleHsa pnjeun “kKoHcnyTaumje” y npeTpaxusad cuctem ynyhyje Ha eKoHcynTauuje.

4. MBI:
Bes nHdopmauymja o koHcynTaumjama Ha web CTpaHULM.

HakoH yHoleHa pujeun “KoHcnyTaumje” y npeTpaxkmsad CUCTEM N30aLy rpeLukKy.



Peanusauuja nonutrke npoakTneHe TpaHcnapeHTHocTy Casjeta MuHnctapa buX

5. OOEEA:

bes vHdopmaumja o obaB/beHMM KoHcynTaumjama Ha web ctpaHuuu. lNMocTtoju napajyhin
MEHW jaBHE KOHCynTauuje ca KOHTaKTMma OOroBOpPHMX ocoba U fgeTa/bHO 06jalHeHOM

npoLueaypoMm.

HakoH yHolera pujeun “koHcnyTaumje” y npetTpaxusay cuctem ynyhyje Ha eKoHcyntauuije.

[akne, Ha web cTpaHmuama ogabpaHnx MHCTUTYUMja, y Haj6osbeM Cryyajy, HaKOH npeTpare
rpahaHunH ce ynyhyje Ha web cTpaHuuy eKoHcynTaumje.

Kapa ce aHanm3m akTtmBHOCTM npucTynn ca web cTpaHuue eKoHcynTauuwja, nobujy
ce nopjauu O akTMma nocTaB/beHUM Ha web 3a KOHcynTauuvje M u3BjewTajuma O U3BPLUEHNM
KOHCynTauujama; u3Bpwmnnm cMo yBug Y OOKymeHTa 3a 3 uHctutyuuje, MOL, YNO, n MOT.
Mperneqom OOCTYMHMX OOKYMeHaTa MocTaB/beHMX Ha web nopTtany He Hanase ce LOKYMeHTa
CTPUKTHO Be3aHa 3a 6yueT. Web cTpaHmua eKoHcynTaumje cagp>kym nogatke O 3aKOHCKUM
1 NOO3aKOHCKUM akTuma, MeRyTum, nopaxaBajyha je unkbeHuua ga orpomaH 6poj Ha cnyuaj
n3abpaHnx npoueca KoOHcynTauuja Hije MMao HUTW jeQHOT Y4EeCHUKa Yy KoHcynTaumjama. CmaTtpamo
[a 1iMa cMucria HanpaBuTK cneunjanin untep 3a npeTpare y Kojuma Huje 6uno KoHcynTauuja,
OLHOCHO payyHaTu CTaTUCTUKE ca AeTasbHUM MHopMaumjama o ToMe raje Huje 6uno akTUBHOr
ydewha rpahaHa y npouecy OoHoLWeHa nojeguHNX akaTta 3a CBaky WHCTUTYUMjy; nogcjehamo
Ha crnekTap Kopaka WHMOPMULLM-KOHCYNTYj-capahyj-yKiby4n-oCcHaxxu. NpenMmmnHapHn Hanasu
HeOBOCMUCIIEHO yKa3syjy Aa Yak 1 kaga 6ucmo npuxsatuiv CTaB ga je jaBHOCT MHopmMucaHa
O 3aKOHOLABHUM aKTUBHOCTUMA (UCMYyH-EH MPBU KOpakK CreKTpyma) Npouec KOHcynTauumja He
yHKUMOHMLWE jep HemMa ge dauto oasmBa rpahaHa. [Ja nm je To 360r YnkbeHuUe ga rpahaHu
HUCY 3anHTepeCcoBaHN, NN Aa HACY OOBOSBHO YNO3HaTU ca nopTanom eKoHcynTaumje Moxe 6uTu
npeoMeT HOBOI UCTpaXumBarsa. /I3nasm M3 okBMpa oBe aHanuse yTBphuBare y3poKa TakBoOr
cTarba Ko, n3abpaHux MHCTUTyuuja.
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CeeobyxBaTHN MpUHULMNM (bUCKanHe TpaHCMapeHTHOCTM AeduHUCaHW Cy Of, CTpaHe
MehyHapogHor moHeTapHor dhoHaa (MMF)4 n obyxBaTajy aHanuay 6ylLieta Kpo3s 4eTpy Mehyco6HO
noeesaHe OMMeH3Nje:

1. QuCKa/IHO M3BjeLLTaBaH-e

2. QuickaiHo ripegsuvharse v GyLeTupaHe

3. Vrpas/barbe hurckaHiM pyusvLmva

4, Vrparsarse rpuxoguma o rnpupoLHmUX pecypca

360r cneumnduryHor nonoxaja nHeutyumja buX y jasHom cektopy bocHe n XepuerosuHe
KOjer KapakTepully orpaHudeHe HageXxXHOCTW, Kao M YnHeeHUUa ga rpo npuxoga [[onasv of
WHOVPEKTHUX Nopesa Koju, Kaga ce jeqHOM YyTBPAN HUX0B HUBO Y BYLIETCKOM AOKYMEHTY 3a Aaty
ucKanHy roguHy, He aykTympajy y 3aBUCHOCTWN Of CTarba €KOHOMUje WUAN Of MPUKYMNSBHUX
YKYMHUX nNpuxoda, aHanmdy TPpaHCNapeHTHOCTM YyCMjepaBa [OOMMHAHTHO Ha QucKanHo
n3BjeluTaBamrse.

3ancTta, Kog mMehyHapopHe aHkeTe O UCTpaxuBawy oTBopeHocTu Oyueta (OBS) ynpaso je
AeTarbHa aHanmsa crbefgehnx nsBjelTaja KibyyHa 3a oujeHy cTarba TPaHCNapeHTHOCTU U YKYMHO
paHrnparbe:

1. HokymeHT oksupHor 6yiieta (DOB)

2. [Nowjensor 6yLeta ¢ npartehomM JOKyMEeHTaLjoM
3. YesojeHun 6yet

4, byuer 3a rpahaHe

5, KBapta/iHv vsBjeLuTay O U3BpLLEHY OyLieTa

6. [onyroamiurev mpernesn

/7. oLy vsBjeLLTaj O U3BPLLEH Y OylLieTa

8. PeB130opCKy UsBjeLLITaju

Metoponornja OBC-a nogpadymujeBa uUCNyHbaBake YNUTHUKA cadnkseHor opg 228
nuTamsa o Kojux ce 109 kopncTn 3a npoujeHy byLetcke TpaHcnapeHTHocTh (Open Budget Index)
N paHrnpare ogpeheHe 3emM/be Ha JbecTBUUM npema 6pojy ocBojeHux 6opgosa og 1 go 100.
HaBepeHa nuTarba ogHOCE Ce Ha MaeHTUgMUMparbe Kiby4HUX OKyMeHaTa y 6yLIeTCKOM NpoLuecy,
HoMXOBO OOjaBsbMBaH-e, OOQHOCHO HeobjaBibMBaHb€ Of, CTpaHe BflacTu, Te CBeOOyXBaTHOCT W
NpaBOBPEMEHOCT NofaTaka Koju cy cagp>kaHu y Kiby4HUM ByLIETCKMM AOKYMeHTuMa. [NprmMjeHoMm
oBe MeToposiornje omoryheHa je n nopenba OyleTcke TPaHCNAPeHTHOCTU U OArOBOPHOCTU
n3mehy semarba LW1Mpom ceumjeTa.

4 International Monetary Fund,The Code of Fiscal Transparency,
(https://www.imf.org/external/np/fad/trans/Code2019.pdf)



Cratbe: pesynTati Mjepeba TPaHCNapEHTHOCTI Npema MehyHapOgHOj METOAO0MOMN
) \-

BbocHa 1 XepueroBnHa ce pesysTaTtoM OCTBApeHUM 3a TpaHcnapeHTHocT (OneH bygret
ViHgex cuope), y uMkiycy nctpaxmsawa 3a 2019. roguHy, nosuuyoHnpana Ha 84. mjecTty of
yKynHo 117 3emasba Koje cy ysene ydyewhe y uctpaxmnsary®. To 3Haum ga Bnact y bocHu u
XepuerosuHu rpahaHnma npy>kajy MymHumanHe nHdbopmauuvje o oyuety. NHctutyunje BocHe un
XepueroBnHe Cy nNpema aHanu3u KBanuTeTa rope HaBegeHux gokymeHata y 2019. roguHwm,
nocnenH0j roouHu 3a Kojy je nctpaxunsame nposeneHo, ocsojune 33 of ykynHo 100 moryhux
noeHa. Krby4yHn HegocTaum OgHOCUAM CYy Ce Ha OACYCTBO OOHOCHO HeobjasrbuBamse bylleta 3a
rpahaHe n nonyrogvH-er npernena, Te Kawkerbe Y NpeacTaB/batby NeproguyHnX nasjeluTaja.

Kaga ce nocmartpa KpeTarbe y BPEMEHCKO] AMMEH3UjK, 3aburbexxeH je nag (Bugjetu
Tabeny ucnopn): MeNyTUM norneq yHanpujeq je oxpabpyjyhn, n To n3 suwe pasnora: 1) Hajnpe,
NHcTuTyumje BuX ogHocHo pecopHo M®T cy no4venu ca o6jaBom gokymeHTa byuyeT 3a rpahane,
LUTO fonpuHocKu noBehary 0TBOPEHOCTU ByLieTa Kao NpeTnocTaBLm He camo 3a 60rbe paHrnpame
y MehyHapoOHOM KOHTEKCTY Beh 1 Kao oxpabperse jaBHOCTN 3a naklle yKibyymBame y byletcke
npouece, 1 2) ogpeheHn HegocTaum Cy Nako OTK/IOHMBM, HMP. YKOIMKO Ce NPOoMjeHn dopmaTt
ob6jaBe HYMepUYKMX NoaaTaka cagp kaHux y JOKYMEHTY OKBUPHOT BylleTa nnv npujegnora byyerta
13 nad y HEKX KOjU je MaLUMHCKN Nako YMT/bUB (UBC, XJIC, JCOH), nojegHocTaBmnhe ce MoryhHoOCT
aHanmse OyLIeTCKMX JOKYMeHaTa a TuMe 1 noBehaTtu yKynaH CKOp O4HOCHO 60/be paHrmpabe.

MpomjeHe TpaHcnapeHTHOCTH OyueTa y buX
TOKOM BpeMeHa

-t
[=]
(=]

OHarogoff

(=73
—

43

OHarogoay

2010 2012 2015 2017 2019

VsBop :https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2019/bosnia-and-herzegovina

5 Cee nHopmMauyije oBfje HaBefeHe Cy Npey3eTe ca MHTEPHET CTPaHULLE:
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2019/bosnia-and-herzegovina.
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LLTo ce Tnye Oypeta 3a rpahaHe, HanoMMH-eMO Aa ce Hajbosba npakca Kpehe y
npasLy objaBrbuBarba Bep3nje OylieTta 3a rpahaHe ca cee 4 GyueTcke ase kako 6y rpahaHu
6nnn bnaroBpeMeHo WHgopMMCcaHW, YKIbydyjyhn 1 Ha npumjep, “nojeaHoCcTaB/beHy” Bep3ujy
nepuoanYHMX 1U3BjeLluTaja 0 U3BpLLEHY OyLIeTa NpuiaroheHy 3a Wunpy jaBHOCT.

BaxHo je nctahm ga takohe nocTtoje ogpeheHn acnekTn ByLIeTCKOr npoleca, NocebHo
OHM KOj Ce OfHOCe Ha pOKoBe a Koju cy mssaH opmanHe mohn MDOT ogHocHo CM BuX;
O[HOCHO, yTU4y Ha BYLIeTCKY TPaHCNapeHTHOCT, a OAHOCe Ce Ha NONMUTUYKM [OroBOp OKO ByLieTa
nHcTutyumja buX. Hanme, dopmanHo nocmartparHo, M®T je nomohHm opraH MNpeacjegHuw Ty buX
Koju je oBnawwTeHn npegnaray byyerta nHcutyumja buX n mefyHapogHnx o6aeesa. NapnameHTapHa
CKYMLWTUHA ycBaja npopadvyH, npema Yctay BuX. CyluTuHckn, MehyTnm, yKONMKO He MOCTOjU WpKn
NONINTUYKN OrOBOP OKO hrCKanHe NOANTHKe, U TO NPakTUYHO Beh Ha caMoM noyeTky ByLieTckor
uuknyca, 36or cneumdunyHor npoueca rnacama y lNapnamenTty buX, 6ypet NHctutyumja buX
Hehe 6UTK yCBOjeH y Tekyhoj 3a HapegHy duckanHy roguHy. OBO KalHsense, nopen HeratuBHOr
yTuuaja Ha NcnyHeHOCT cTaHgapaa NpoakTUBHE TPAHCNAPEHTHOCTUN, HEMOBOJLHO Ce oapaxkasa
Ha OTBOPEHOCT ByLieTa anu 1 Ha MOryRHOCT agekBaTHor yyewha rpahaHa ogHOCHO opraHusaumja
LUMBUNHOr OPYLITBA Y HEBNaguHNX opraHnaaumja. lNojegHocTaBbeHO peveHo, 6e3 6naroBpeMeHnx
MHNyTa Koju gonase of, dmckanHor casjeta, MOT TelKo MOXKe Ha KBanUTETaH HauYnUH NCMYHUTA
cBoje obasesze. MDT moxe copmanHo, npunpemnti Oanyky o NpuBpeMEHOM (UHAHCUpPaHy 1
6yLleT Ha ocHoBy OylleTa Tekyhe roguHe, anu no npasuny ByLeT Koju KacHuje byae yCBOjeH je
pPasnnyunT.

EmMnupujckn nocmaTpaHo, NnpuBpeMeHo h1HaHCpame je KopuwteHo TokoM 2018, 2019,
2020 kao n TpeHyTHO, nodyeTkom 2021. rogmnHe. OBakas CcLeHapuo Huje ngeanaH, jep nopen
nMMUTMparba MOryRHOCTY akTMBHMje ynore rpahaHa y 6yLeTCKOM LMKIyCy, ogaTtHo onTepehyje
ap>kaBHe cny>xbeHuke. NpakTnyHO ce cnajajy akTMBHOCTM U3 fBa OyleTcka uuknyca: pag Ha
n3pagu Tekyher 6yyeta n npunpeme 3a HapegHu. OBO je NOACjeTHUK, 3anpaso, Aa je NoanTuiKa
Knuma jegaH of, Kiby4HuX aktopa Koju MoXKe OONPUHETU UKW YrPOo3UTU KBaIUTeT duckanHe
nonutuke. Y gaTtuM OKOJSIHOCTMMA, cMaTpamMoO [a je BaXkHa W aKTUBHUWja yfora opraHusauuvja
umsmaHor gpywrtea npema duckanHom casjeTy BocHe 1 XepLerosuHe Ynje ognyke cy KibyyHe 3a
61aroBpPeMEeHOCT MHMyTa HEOMNXOAHMX 3a NnaHupame bylleTa 3a cee pasvHe Bnactun y buX.

OujeHa cTarba peneBaHTHUX JOKYMeHaTa gata je y Tabnmum ncnog.

LlOKyMeHT oKBUpHOT ByLieTa 2019 78
| edemerswes 202
YcBojeHun bylet 2018 50
| Bpersamaae 2008 wewpaben
MepuognyHn n3BjeLuTa;j 20172018 ob6jaBIbeH KacHoO
| Towromwrentpee 2018 wiewpes
MoonwHn N3BjewTaj 2017 51

M3Bop :https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2019/bosnia-and-herzegovina



Lakne, BocHan XepuerosunHay nctpaxxkmnsary otBopeHocTu 6yieta (OBC), Koje ce npoBoaw
cBake Oopuje roguHe, cygjenyje og 2008. Y Hawoj 3eMrby je Y TOKY cegMin LKIYC UCTpaxkmBamsa Koju
6w Tpebano nokasartn ogpeheHn Hanpegak Kaga je y nutakby TPaHCNapeHTHOCT, Tj. AOCTYMHOCT,
NpaBOBPEMEHOCT 1 CBEOBYXBaTHOCT BYLIETCKMX AOKYMeHaTa, ¢ 063npom Aa je Hueo NHctutyumja
BU/X kpeHyo ¢ napagom byeta 3a rpahaHe.
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Hauena yk/by4eHOCTV jaBHOCTW Y Kpevparbe ricKaHe NonTrke

Kao wTo je HaBepeHo y npeTtxogHoMm aujeny, M'M®T je passuna Hauyena Bucoke pasvHe
duckanHe TpaHCNapeHTHOCTN, cyajenoBarba U ogrosopHocTn (High-Level Principles on Fiscal
Transparency, Participation and Accountability) (http://www.fiscaltransparency.net/ft_principles/),
Ca KOHKPEHTUM LuibemM aa “ocurypajy MoryRHOCT YYMHKOBUTOI U3paBHOI CyfdjenoBarba y jaBHUM
pacrnpaBama Koje ce Tudy nspage, nposenbe u oujeHe duckanHmux nonutmkas.” (https://www.ijf.
hr/upload/files/110.pdf)

lMocToje 4 obnacTn y Kojuma je peneBaHTHO Y4YecTBOBaH-€ jaBHOCTU: MPBO N OCHOBHO,
N3PaBHO Yy4YeCcTBOBaH-€ jaBHOCTW Yy roguvwHseMm bylieTckom npouecy. [pyro, yyecTBoBare Yy
npujennosrma HoBMX MONNTMKA KOoje ce AelwaBajy u3BaH roguliHser OyLeTCKor uukyca; Hhp.
yCBajar-eM 3aKOHa O MPUjEBPEMEHOM MEH3MOHMCary NPUNagHNKa opy>KaHux cHara Kpevpa ce
pacxop, Koju he Hy>XHO BUTK yKIbyYeH Y NpBU HapeaHu ByLieT ca noYeTKOM npumMjeHe 6e3 aa ce 0 Toj
CTaBLM pacxopa MOXe YOrnLiTe pacnpasrbaTi TOKOM pefoBHe dhase npunpeme byyeta. MNojeguHu
3aKOHWN Kpeupajy nepmaHeHTHe pacxofe a [OoHOoce ce u3BaH OyueTckor kaneHgapa. Tpehe,
aHanusa ncnopyyeHux jaBHnx gobapa v ycnyra, KBanuTeT U KBaHTUTET, Te He3aBnCHa esnayuuja
ncnymeHMxX ctangappa. Yerspto, ydvewhe jaBHOCTM Yy npouecy nnaHupansa, npuoputmnsaumje
N duHaHCcupara nporpamMa jaBHUX WUHBecTUUMja. Y (PUHAHCMJCKOM CMWUCIY, MPOJEKTUN jaBHUX
WHBECTMLMja BULLECTPYKO CYy BeEhK of roguiiHnx byleTa.

3awTo cy cBe 4 hase penesaHTHe Hajbosbe he nnyctposaTtn Npumjep yBohera akumse Ha
ropuBo 3a MHaHCUpaHE U3rpagre ayTo-nyta: aMmaHgMaH KojuM ce nosehasajy akumse Moxe
61Tn YCBOjeH MU3BaH npoueca ycBajarbe pedoBHor byleTa. Mlako gopaTHa cpencrsa cryxxe 3a
unHaHCHpaHse ayTo-nyTa, jaBHOCT OCTaje yckpaheHa LocT 6eHeduUT aHannse y Be3n npojekTa
jaBHUX MHBeCTULUMja (HNp. ayTO-NyT Bepcyc Tpeha Tpaka n 6p3a uecTa), Kao 1 MOryhHOCT/ aHanmae
Ja nn cy nocTojann gpyru n3Bopu 3a duHaHcuparbe Hajborbe antepHatmee. lNocrbeguue cy
Oyropo4yHe: jedHOM Kafa ce MOBMCU LujeHa eHepreHaTta oHa 3Ha4yajHO yTu4ye Ha KOHKYPETHOCT
npuBpeae, a jeqHoM Kapa ce yBeae UCKasHW UHCTYPMEHT, OH Ce MO npaBusly BeoMa TeLUKO
yknpa. Hakne, yak n kaga ce omoryhn y4yecTBoBar-€ jaBHOCTU y npouecy OyLeTcKu npouec,
rHaHCcHjcKn 3HavajHe ogslyke 3anpaBo Cce MOry AOHWETU n3BaH pefoBHOr ByLIETCKOr LuKyca.
3aTo je BaXXHO ocurypaTtiu yyelhe jaBHOCTU Y cBe 4 HaBegeHe 06nacTu.

M®T je pedmHmcao n cneundundHa Havena Kojuma ce Kpeatopu UCKaNHNX NOANTUKA
Tpebajy pykoBoauUTW y Be3n ca ykribyumBarbem jaBHocTu (http://www.fiscaltransparency.net/
pp_principles/): NpuUCTynayHOCT, OTBOPEHOCT, YKJ/bY4YMBOCT, MOLUTOBaH-€ CaMou3parkaBarba,
NpaBOBPEMEHOCT, CBEOOYXBATHOCT, PasMjepHOCT, OOPXMBOCT, KOMMIEMEHTAPHOCT.

6 VIHcTUTYT 3a jaBHe dhurHaHUmie 13 3arpeba NpeBeo je NPUHLMNE Ha XPBATCKN je3UK.



AHanusa ctarba yyewha jaBHocTy y ByLIeTCKOM npoLecy npema Victpaxusary oTBopeHocTy bylieTa (2019)

3Hauaj pobpor pasymjeBarba rope HaBegHMX MPUHLMNA NOCTaje jacHMju Kaga ce cxBatiu
Aa nuTarba Ha OCHOBY KOjUX Ce oujerbyje napTuyunaumja rpahaHa y 6yLeTckoM npoLecy 3anpaso
NPEeLCTaB/bajy NCTPaXuBame y KOjoj Mjepu Ce HaBedeHU NpUHULMNN aedUHUCaHN oL CTpaHe
MN®dTa nowTyjy y 3aKOHO4ABCTBY U NPaKC KOHKPETHNX 3emarba.

Cutyaumja je Ko, yyewha rpahaHa 3HavajHO nowmja y OOQHOCY Ha TPaHCNapeHTHOCT: Ha
nocnenH0j NPoBjepun Kog Beh HaBeqeHOr UCTpaXmBarba 0 0TBOPEHOCTM ByleTa 3a 2019 rognHy
ocTBapeHo je camo 7 op 100 6ogoBa. Tabena Ha Kpajy OBOr Mornae/be nNpukasyje peannsauujy
Hauyena no Byuetckum hasama: ca octBapeHux 0 noeHa, asa npunpeme 1 U3BpLLEHA, AaKne
HaO1eXXHOCT U3BpPLUHE rpaHe BAacTu je NoTNyHO 3aTBopeHa 3a ydelwhe jaBHocTu. Kaga ce nma 'y
BMAy Oa 3akoH 0 hrHaHcuparby UHCTUTyumja BuX He nponncyje o6aeesy ykiby4ymBamsa jaBHOCTU
NocTaje jacHO 3alTo je TakaB CKOp OCTBapeH. Takohe, He caMo Aa TakBe o6aBe3a Huje nponucaHa
Hero HW npakca yk/by4dvBama rpahaHa koja 6u ce eBeHTyanHO Morna noasyhu nog noanTuky
OTBOpPEHOCTM Huje 3axwusjena. Ca gpyre cTtpaHe, YmkbeHMua ga 3akoH O napnamMeHTapHOM
Hansopy (CIT 25/2018) omoryhyje npucycTBo pacnpasama o ogpeneHM 3aKOH1MA Y NapiamMeHTy,
WM NPUCYCTBO CjegHunuama napnameHTapHuUxX Kkomucuja, omoryhuna je He3HaTHO 60sby OLjeHy
OHMX haza OByLIeTCKOr npoueca Koje cy y oaroBopHocTu [MapnameHTapHe cKynwTtuHe BuX.
KoHauHo, Hajborbe paHrnpamse ocTBapeHo je y hasu pesunsuije.

AHanmza ctarba ydewha jaBHOCTM y OyLIETCKOM npouecy Huje Moryha 6e3 pgetarbHe
aHanm3e KOHKPEHTUX MUTaHa U3 YNUTHUKA KOju ce KOpUCTU 3a VicTpaxnsare 0 OTBOPEHOCTU
OylLleTa, Ha OCHOBY KOjuX Ce MpoBjepaBa Yy KOjoj Mjepu BnacT omoryhyje ydewhe jaBHOCTU Yy
OyLIETCKOM LIMKIYCY 1 BpLIK 6ogoBare 1 ynopehuBame ca opyrum 3emsbama. Takohe, aa 6ucmo
pasymjenn UHCTPYMeHTe Kojuma je moryhe nonpasutn yyewhe rpahaHa, oUaakTUYKK je BaXKHO
0bpaTnUTN AeTasbHy NaXKHy HAa KOHKPETHA NTarba U3 yNUTHUKA KOoju ce KopucTtun y VicTpaxkmsarsy
o0 oTtBopeHocTn Byuyeta (https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/2020-05/bosnia-
and-herzegovina-202002150030.pdf), koja HaBOAUMO SOCNOBHO Y TEKCTY MCMOA.

Op ykynHo 228 nutarba Koja ce Hanase y VicTpaxxueary 0 OTBOPEHOCTU ByLieTa, nnTara
o, 125-134 npoujerbyjy KONMKO je 3anpaso U3BPLUHA BflaCT OTBOPEHa 3a YK/by4dmBamse rpahaHa,
nutakbe 135 ogHOCe ce Ha NMHWjCKa MWHUCTapCTBa, a nutarba of 137-139 Tuuy ce ynore
lMapnameHTapHe CKynwTUHe.

3agp>Xanum CMO UCTe HyMepudke O3Hake NuTarba Kako 6U 3anHTepecoBaHu 4uTanal
mMorao gupekTHo nosesaTtn OBC n3sjewTaj 3a BocHy n XepuerosuHy. PasymjeBar-e 0BUX NnTara
cTBOopmhe JoOpy OCHOBY 3a U3pagy CMjepHMUa Uiy npernopyka Kojuma ce >Kenu nonpasBuTu
cTambe:
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PeneBaHTHa nutaka Ha OCHOBY
KOjux ce Bpwm oujeHa yyewha rpahaHa

125. [a nn v3BpLllHa BMacT KOPUCTU MEXaHM3Me naptuumnaumje nytemM Kojux jaBHOCT
MOXXe [aTun UHMyTe TOKOM hase hopmynaumje roguiHber oyLeta?

126. Y Besn ca MexaHn3MoOM naeHTUUKoBaHUM Yy nutakby 6poj 125, ga nm mssBpwHa
BNacT nogy3rMa KOHKPETHE KOpake Aa YKibyun parbMBe M HEQOBOJSBLHO 3acCTyr/beHE Aujenose
CTaHOBHULLTBA Y hopMynauunjn roguliHer byLeTa.

127. Tokom ¢hase dopmynauuvje byueta, Koje on crbegehnx Tema capagha usmehy
N3BPLUHE BNAcTu 1 jaBHOCTN obyxsaTa?

Y cBPXy 04roBopa Ha OBO MTare, CMATPA Ce [a Cy KibyyHe TeMe:

1. MaKpoexkoHOMCKa rTarka

2. [pojexkymje npuxona, rosmTvKe rpvxoda v aaMyHm1cToaLvja
3. ['oTpoLLIHa Ha coLyfanHe nomTKe

4. BermavHa gecuimta v gyra

5. [pojexTu jaBHMX MHBECTULM|A

6. JaBHe ycriyre

128. [Ja nn mnsepliHa BNacT KOPUCTU MEXaHu3Me naptuumnaumje rnytemM Kojux jaBHOCT
MO>Ke AaTu UHMNYT TOKOM npahersa hase nssplueHa roguwmer oyyera?

129. Y Be3n ca MeXaHM3MOM MAOEHTUDUKOBAHVM Yy nUTamy 128, oa nu nsepLluHa BnacTt
nogysvma KOHKpPETHE Kopake Kako 61 npumMunia MHNyTe Of parMBUX U Anjenosa nonynaumje Koju
CY HEOOBOJBHO 3acTyn/beHW Y hasn nmnnemeHTauuje byyera?

130. TokoM nMmnemMeHTauvje roguHeer byLieTa, Koje of crbegehmx Tema cy obyxsaheHe
NPOoLLECOM capagHe U3Meny N3BpLUHE BfacTu 1 rpahaHa?

Y CBPXy OBOI MuTarka, cMatpa ce a Cy Kiby4He Teme:

1. ['oomjeHe y MakpOEKOHOMCKIIM YCTIOBMMA

2. [poyrkarbe jaBHuX yenyra

3.[NpuKyri/bars-e rpyxona

4, Pearmzalmja riporpamva CouvjaiHe rnoToOoLLHE
5. [pomjeHe y BerinymHm aemLmTa v fyra

6. Peasmzalvja rnpojexTa jaBHmX HBeCTVLMa

131. Kaga wsBpwHa Bnact omoryhu yyewhe jaBHOCTM Yy OyLIETCKOM npouecy, ga
N3BpLUHA BNacCT yHanpujen 06es6jenm ceeobyxsaTHy MHGopMaLumjy y Be3n ca NpoLecoM, Tako ga
jaBHOCT MOXKe y4ecTBOBaTK Ha MHOPMUCAH HAYNH?
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CeeobyxeaTHa uHpopMaLma vy Besy ca MpoLeCOM capaire Mopa campxxasaTi
Hajmare 3 of c/eeqehx efiemeHara:

1. CBpxa

2. Obyxsat

3. OrpaHundersa

4., HamjepaBaH ncxor

5. [poLiec v BoeMeHCK pacropen

132.Y Besun canpouecom ngeHTUPrKOBaHUM Ko4 oarosopa Ha nuTarse 125, na nv naspLuHa
BNaCT ocurypasa noBpaTHy MHgopMaLumja 0 TOMe Kako Cy VHMyTK (Npujeanosn) oOCTaB/beHN Of,
CTpaHe rpahaHa KopuwiTeHn y dopmynaumjn roguiHser éyrera?

133. Y Be3un ca mexaHnsmrma KopULTEHNUM KoL, 0grosBopa Ha nutarse 128, aa nv usBpLuHa
BNacT ocurypasa nHbomMpauujy 0 TOMe Kako cy Npujeanosn of cTpaHe rpahaHa KopuwTeHu ga
NOMOrHY y peanusaumju roguwmser byyera?

134. Oa nu cy mexaHnsmu napTtuumnaguje rpahaHa MHKOPNopucaHn Yy BPEMEHCKN
pacnopeg hopmynncarba HaupTa byLieTa o CTpaHe U3BpLUHE BNacTn?

135. Ja nv jeqHo Uiy BULLIE IMHUjCKUX MUHUCTapCTaBa KOPUCTU MeEXaHN3ME napTuumnauuje
nyTeM Kojux rpahaHn Mory gatu MHNyT (npujennor) TokoM opmMynauuja niam nMnaemeHTaumje
roguwHser oyLerta?

136. [Ja nn 3akoHofaBsHa BNacT uUiv pesieBaHTHE KOMCUje 3aKOHO4aBHOI TUjena ogp>xaBajy
jaBHe pacnpaBe U /unu KOpUCTe Opyre MexaHu3me napTuuunauuvje nyTemM Kojux jaBHOCT MOXe
OaTu NHMNYT TOKOM HEHUX jaBHUX pacnpasa y Be3un ca hopMynuncarbem roguwerser bypeta (npuvje
OyieTcke hase n nam Tokom ase ycaajarba)?

137. TokoM napnameHTapHuUX pacrnpasa o roguwHem byLeTy (npuje byLetcke dase nnm
haze ycBajarba), KOje of, crbegennx Kiby4HMX Tema MokpuBa capagra u3mehy 3akoHo4aBHE
BnacTu (M HagnexxHa 3akoHo4aBHa Komucuja) 1 rpahana ykibydyje?

Y CBPXy 04roBopa Ha OBO MTarbe, CMATPA Ce [a Cy KibyyHe TeMe:

1. MarpoexkoHOMCKa rTarsa

2. [pojexumje npuxoda, rosIMTVKE Mpvxoaa v aamyiH1cTpalLvja
3. [NoTpoLur-a Ha coLmjanHe nomTvKe

4. BermamHa gecumta v gyra

5. [pojexTu jaBHMX HBECTULMA

6. JaBHe ycryre

138. [a nn 3akoHogaBHa BNacT ocurypasa noBpatHy uHGopMaunmjy O TOME Kako ce
npujegnosn of CTpaHe rpahaHa KOpULLITEHN TOKOM pacnpasa o byueTty?

139. [a nn 3akoHofaBHa BfacT ofp>kaBa OTBOPEHE CjeOHuLEe U-Unu KOpUcTu gpyre
MexaHU3Me napTuumnauuje nNyTem Kojux jaBHOCT MOXe paTu npujeanor TOKOM pacrnpasa o
W3BjewTajy pesnsnje?
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140. Oa nn Ypen 3a peBusnjy ogpxxaea hopmMasiHe MexaHu3me MyTeM KOjuX jaBHOCT
MO>Ke NMPensioxXnTN NnTarka-TemMe Koje 61 ce yKiby4dnne y peBn3opckun U3sjelTaj (Hnp. npwujegsior
areHuuja, nporpama uam npojekarta 3a Koje 61 ce nsspLuvna pesunsnja)?

Mpunuke Koje ce npyxajy jaBHocTu 3a yuyewhe y
OyueTckom npouecy

0/100 11/100 0/100 33/100

R
Mpunpema Mpunpema WmnnemeHTaumja PeBu3suja
(u3BpLUHA BNAcCT) (3akoHoaaBHa BnacT) (u3BpLUHA BNACT) (ypen 3a peBu3ujy)

mano: 0 - 10; orpaHnyeHo: 41 - 60; apeksaTHo: 61 - 100;

M3Bop: https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/2020-05/bosnia-and-herzegovina-202002150030.pdf
OnwTe npenopyke Koje cy gate y uctpaxumnsamy HasefeHe cy ucnop (OBC, anpun 2020):
MwuHucTapcTBo ¢huHaHcuja n Tpesopa buX

TecTupatn mMexaHuaMe Koju he omoryhmntu yksbydmBamse€ jaBHOCTM TOKOM opmynauuje wn
nMnnemeHTauuje bylera;

AKTMBHO Ce€ YK/byunTu Yy pasmarparbe notpeba parbumBUX U HajyrpoOXKEHUjUX KaTteropwuja
CTaHOBHULLTBA OVPEKTHUM NYyTEM, U MYyTEM OpraHu3aLmja UMBUIHOI OPYLWITBA KOje UX 3acTynajy.

MapnameHTapHa ckynwtnHa bunX

OmoryhuTu jaBHOCTU 1 NPEACTaBHMLUMMA UMBUHOT APYLUTBA Aa akTMBHO YYECTBYjY Yy pacnpasamMa
TOKOM pasmaTparba Npujegnora 6yleTa, Nnpuje HEeroBor yceajara;

OmoryhuTu jaBHOCTM 1 NpeacTaBHULMMA UMBUIHO APYLITBA Aa aKTUBHO YYeCTBYjY Y pacnpasamMa
TOKOM pasmarpaH-a PeBn30pCKUX U3BjeLuTaja.

Ypep 3a peBu3ujy uHctutyumja buX

YcnoctaButn popmanHe MexaHM3amMe Koju he oMoryhmnti jaBHOCTU fa OOMNPUHECE pPeneBaHTHUM
PEBU3OPCKNM UCTparama.



3ak/byuuu, CMjEPHNLE 1 MPErnopyke

Y aHanmaun oujeHe cTarba OyLleTcKe TPaHCMapeHTHOCTU U YKIbYYEHOCTM jaBHOCTU Y
OyLeTCKM Npouec NpencTtaBuanm CMO METOLONOMNjy U HajBaXkHuje CTPyYHEe U3BOPE KOju ce Ha
rnobanHoM HMBOY KOPUCTE 3a yCMjepaBarbe pasBoja ucKanHe nonuTrke y npasuy nosehaHe
TpaHcnapeHTHOCTM 1 oMoryhaeBarba ydewha rpahaHa y O6yueTckom umknycy. [posjepunu
CMO cTarbe npoBofewa Aujena crTaHgapha MNpPoakTMBHE TPaHCMApeHTHOCTWU, MNOCMaTpaHo
CTaTUCTUYKKM ann N U3 yrna sanHTepecoBaHor rpahaHnHa. Takohe, HanpaBuanm CMO METOLOSIOLLKY
noeesHuLy n3mehy onwTtenpuxBaheHNX Hayena n emnupujcke rnpoujeHe ctama VHCTUTyumja
BocHe 1 XepuerosuHe Kaga je pujed 0 TpaHcnapeHTHOCTU 1 ydelhy rpahaHa mjepeHo ViHoekcom
oTBOpeHoCTU ByLieTa. NojacHnnm cmo ogpeheHe 06jeKTUBHE OKOTHOCTY KOje CY N3BaH KOHTPOE
N3BPLLHE BNacTu a yTnyy Ha KkBanuteT ByLieTckor npoueca. [pegcrtasnnm Mo getarbHO NuTama
KoOja ce KopucTe Ha MehyHapo4HOM HMBOY Kako 61 ce paHrmpare BpLUNIO Ha YNOPEeanB HauuH 1
y cknagy ca Hajbos/buM CBJETCKMM Mpakcama, 1 Tako MPakTUYHO OOKYMEHTOBAN LWTa 3aKOHCKM
OKBMP MOpa UCNYyHUTKN Kao NpeaycnoB nobosbluiara ctaka. OBu Hanasm 6uhe of Kiby4yHe noMohu
3a geduHucare cmjepHuua kKoje buX tpeba umnnemeHTMpaT yKOMKO ce XXenu Hanpepak y
npasuy Behe TpaHcnapeHTHOCTU 1 yyewha rpahaHa. CylwTrHa OBOr NpoLeca jecTe OCHaXKnBaH-e
rpahaHa y cMucry CTBapHOr yTuLaja Ha jaBHe NoNuTUKe - CBe ocTane hase Mory ce cMmarpaTu
camo bopmanHMM npeTnocTaBkama 3a 0Baj Kpajrn Unb. Heke of jegHOCTaBHMX Mpernopyka
N cMmjepHULa 4dmvjom 6M cCe NPUMJEHOM BULLECTPYKO YyHanpujeonuna equkacHOCT npucTyny
nHopmMaumjama HaBoaNMO NCMNOL;:

CwmjeHuua: pa3BuTy jegaH TUNcky web amsajH y Bean ca nipopmaumjama Koje ce Ty CtaHgapna
NPOaKTMBHE TPAaHCNAPEHTHOCTN, 3a CBE NHCTUTYLME.

CwmjepHuua: HyMepuyKy nogaum Mopajy 6uti nprkasaHu y nako Yit/bnusom dopmary.

CmjepHuua: ¢ 0631poM Ha uYMHbeHWLY Aa Cy AOKYMeHTa Be3aHa 3a OyleT ctaHgapan3oBaHa,
ypagoutu cucTeM aHanmay noctojeher coTBepa KOju ce KOPUCTU Yy niaHuparsy U U3BpLUeHy
Oylleta u pas3BUTU MOryhHOCT ayTOMaTCKOr MoBfAayera M CTaB/barba Ha Web peneBaHTHUX
JokyMeHata. PaamoTputin MoryRHOCT foHatopcke noMohu 3a peanusauyjy OBe CMjepHULLE.

CwjepHuua: ykibyuntin Ha eKoHeynTaumje akte Be3aHe 3a byLleT (04 3axTjeBa, byLieTa, U3BjeluTaja
0 U3BpLIEHbY, NponncaHnx obpasaua, pesnsnje uta) -eesa nutare 125 ns O6C

CwmjepHuua: cHaXkHMje npomosucat eKoHcynTauyje.

CwmjepHuua: nopen TpeHyTHe ctatucutke eKoHcynTauuje rgje ce padyHa 6poj perMctpoBaHmx
KOPUCHMKA KOjU je u3pasno CMpeMHOCT 3a Yydewhe y KoOHcynTauvjama ca nojeguHoOM
WHCTUTYUMjUMA, HanpaBuUTM U MOryRHOCT mM3pafe CTaTUCTUKa 3a CBakKW akT MOCTaB/beH Ha
eKoHcyntaumje, nocebHoO 3a OOKYMEHTA Y KOojMa yorLiTe Huje Buno KoHcynTaumja.

CwmjepHunua: yKONKO Ce Ha cucTemMaTnyaH HauunH XKenv peannaoBaTu Behe yyelhe rpahaHa y OHoj
hasm ByLieTcKor LMKyca Koja je y OAroBOpHOCTU U3BpLUHe BracTn (MPT kao TexHn4Kor Tujena
n CM kao nogpuke lNMpencjepgHnwutey brX), HEONXOOHO je HanpaBUTU a) N3MjeHy NerucraTuee-
3aKkoH 0 mHaHcupamy uHcTUTyumja BuX (Bugjetm nutamee 125), n 6) nmnnemeHtTupatn Ty
nHoBaLujy, y cMucniy omoryhsara MHppacTpyKType.
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P i aa J .

CBpxa oBor gokyMeHTa 6una je npoLjeHa 1 aHnmM3a cTakba OyLIETCKE TPaHCMapeHTHOCTU 1
YK/by4eHsa jaBHOCTU y ByLIETCKM NpoLEeC Ha Ap>XaBHOM HMBOY. Hanasn aHannse n rope HaBegeHe
onwTe cMmjeHuue he Nocny>XuTn Kao paumoHanHa, YMHseHMYHa ocHoBa 3a u3pagy Boguua 3a
yHanpujehere byLIeTCKe TPaHCMapeHTHOCTMW.

AreHuuja 3a ctatnctuky bocHe n XepuerosuHe (BXAC) (2018) MNpoakTuBHa TpaHCNapeHTHOCT
(6pouypa)

GIFT High-Level Principles on Fiscal Transparency
http://www.fiscaltransparency.net/giftprinciples

GIFT Principles of Public Participation in Fiscal Policies

International Monetary Fund,The Code of Fiscal Transparency,
(https://www.imf.org/external/np/fad/trans/Code2019.pdf)

International Budget Partnership, Open Budget Survey, Questionnaire 2019
(https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2019/bosnia-and-

herzegovina)

International Association for Public Participation, Spectrum,
https://www.iap2.org/page/pillars

MonuTtuka NpoakTUBHE TPaHCMNAPEHTHOCTU Y jaBHOj ynpasu y buX
(http://www.vijeceministara.gov.ba’/home_right_docs/info/default.aspx?id=29703&langTag=hr-
HR)

UN Resolution 67/218 (https://digitallibrary.un.org/record/746583)

3akoH o lNapnameHTapHomMm Hagsopy (CI, 25/18)

3akoH o0 mHaHcupamy NHcTtutyumja BuX (npeunwhenn TekcT, goctynaH Ha www.mft.gov.ba)






