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YBopg;: cBpXxa, KOHTEKCT 1 NpobnemMu Koje pjeLlaBamo

®duckanHa TpaHcnapeHTHOCT! je K/by4yHM MpedycrioB 3a jadarbe MoBjeperba Yy jaBHU
cekTop 1 Boherbe MHGopmucaHe pebate n3mehy npeacTaBHMKA WHCTUTYUMja U jaBHOCTU O
npasLy 1 enKaCHOCTM jaBHMX NonuTrKa. Vlako penatmBHO HegasaH (heHOMEH - NpBK cTaHaapam
TpaHCNapeHTHOCTN Cy YCMNOCTaB/beHW TeK AeBefeceTux rogvHa gBapeceTor Bujeka, byletcka
TPaHCNApPEHTHOCT je Ha BPXy NpuopuTeTa Kako MeRyHapoOHWX (UHAHCWUCKMUX WHCTUTYUMja,
HeBMagVHOr cekTopa Tako 1 Bnaga. ocToju onwTenpuxsaheHn KOHLEH3YC Oa je nosehamse
TPaHCNapeHTHOCTN Y UHTepPeCy OpyLITBa: cCamMo TpaHCnapeHTHa BNacT nma nermtumuTeT. Bnact
noceseheHa ocTBapvBarby TPaAHCNAPEHTHOCTU MMa He camo obase3y Beh 1 NoTpeby yKibyunTu
rpahaHe 1 HKXoBe NpencTaBHUKE Y cBe hase ByLeTCKor umknyca. Jep, 3Hame, nuHgopmaumje
1 naeje cy pacrnplleHe y ApYyLWTBY: CUCTEMATCKMM YKIbYUMBaHeM pasiinynTux aktepa y npouec
OOHOLeHa oaJlyka He camo [a ce OTKpuBajy npedepeHumje nopesHux obBe3HMKa y CMUCHY
ornopesunBama 1 notpeba 3a jaBHuMm fobpuma, Beh ce Takohe yHanpehyje n cam KBanmTeT jaBHUX
nonutuka. Moryh je n gpyradnjy npucTyn: ako ce BNacT U UHCTUTYLMje KOpUCTe 3a 3anoluibaBar-e
nogobHMX a He cnocobHMX, ako ce jaBHe HabaBKe BoAe Tako Aa KOPWUCT Of, jaBHOr HOBLA nae
nojeguHUMMa, ako Cy jaBHe MonuTuke nogpeheHe peanusaumju NpUBaTHUX U NAPTUKYNAPHUX
WHTepeca, OTBOPEHOCT W TPAHCMAapPeHTHOCT ce MOTMyHO OnpaBAaHO [OXMB/basajy Kao
HenpujaTesb 1 BPLUE Ce ONCTPYKUMjE Y HMXOBOj peannsaunjm.

3apatak Koju pjewasamo oBuM Bogmuem puo je wmper npoueca pedopme jaBHe
agMuHUCTpaumje, a npunaga crbegehum obnactuma:

A) OaroBopHOCTY, raje ce kao Kiby4HW 3axTjeB rocTas/ba, |1ocTojar-e anexsaTHOr
MexaHvaMa 3a ocurypaBare OAroOBOPHOCTY Tvjeia ApxxaBHE yripase, VKiby4yjyhm v
3aKOHCKY OArOBOPHOCT U TPAHCMaPEeHTHOCT, peanmaosaH Koo3 [ovHumn 22; “[paso
ApuycTyrna jaBHUM VHopMalLvjama MnporcaHo je 3aKOHOAaBCTBOM W AOC/bEAHO Ce
rpyMferbyje Y mpaxkcy;

b) Yrpasmarby jaBHM hyHaHCvjama, raje ce saxijeBa fa ce padyHOBOACTBEHVM
rpaxkcama m3BsjeLlTaBarba OCUrypaBa TRAaHCaPEHTHOCT W jaBHW Haa30p HaL jaBHVIM
hmHaHcvjama, peanm3osaH ko3 [ louHLmn 5. "OcuvrypaHa je TpaHCHapeHTHOCT OyLeTa
W HEroB Haa30p”;

L)) Vispagn riomituka, raje ce 3axijesa MnocTojare VHKIY3VMBHOM MmpoLeca m13pane
MoMTKA M 3aKOHOAaBCTBA KOjW je yTeMerbeH Ha [okasvMa, Koju omoryhasa
MOCTU3aH-E YTBOHEHVX LM/bEBA MOSINTUKE, a oaHocwy ce Ha [lpuHumn 11. “Tlomitike v
3aKOHOOABCTBO CY U3paheHn Ha MHKITY3MBaH HauH Koju OMoryhasa akTyuBHO y4ellihe
APYLUTBA 11 KOORAVHALM]Y pasInyunTX MepCrexTBa yHyTap Briage’.

1 ®uckanHa TpaHCNapeHTHOCT 3a NoTpebe 0BOr pafa 03Ha4asa AOCTYNHOCT MHhopMaumja 0 hUCKaTHOj MOANTULM, YKIbYHYjyhn npuxoae, pacxode,
[eduumT, ayr, N CAMYHO.
2 Bupgjet lMNMpuHumnu jasHe ynpase, Curva 2017.



YBoA: cBpXa, KOHTEKCT 1 Npo6eMm Koje pjeLuaBamov

OBaj Boouny HamjerseH je nHCcTUTyumjama bocHe 1 XepueroBuHe y uuiby faBarba CMjepHuLa
3a [OCTU3aHe XeSbeHor HMBoa OyLIeTCKe TpaHCMapeHTHOCTM 1 yyewha jaBHOCTU Yy ByLIETCKOM
npouecy. Pagn ce, pakne, o nogpuwum MHCTUTYUMjama y UCMyHseHy CTaHgapAa nNpoakTUBHE
TpaHcnapeHTHOCTU Koje je kKpajem 2018. roguHe ycBojuno Bujehe muHnctapa buX n gp>xxasHum
cny>x6eHnumma Koju nmajy KOHKpeTHe 3agaTtke y peanndaumjy KOHKPeHTUX uubesa Nonutuke
NpPoakTUBHe TpaHcnapeHTHocTu. CBpxa OBOr BoAM4a jecte oMOryhmnTn jacaH u HegBOCMMUCIIEH
cnvjen akTUBHOCTU Yuje ncnyHaBame 00BOAM A0 NOTNyHe peanusauuje Nonntuke npoakTueBHe
TpaHCnNapeHTHOCTN Y aunjeny bylleTcke TpaHCNapeHTHOCTH, ann U A0 OCTBapvBaHa CUCTEMATCKOT
yyewha jaBHOCTU y BYLIETCKOM LMKIYCY Y CKnagy ¢ Kputepujuma mehyHapogHo npuaHare AHKeTe
O OTBOpPEHOM ByLIeTy U 1 MHAEKCY oTBOpeHocTn byeta (Open Budget Survey).

BaxHo je umatn Ha ymMy ga je peanusauumja TPaHCMAPEeHTHOCTU K MpoakTMBHE objaBe
nHdopmMaumja caga hokycrpaHa OMUHAHTHO Ha OpraHn3aLoHe acrnekTe OyLIETCKNUX KOPUCHMKA
Kao NTIOrnmykmn NpeTxofHoj asm noseharba TpaHCNapeHTHOCTM NOAUTMKA KOjy npoBoge OyLieTcKn
KopucHuumn. Takohe, eBonyuurja y TexHuun byleTnparba Koja je y TOKY, OOHOCHO OTKJ/IOH Of
NHWjckor BylleTa (hoKyCcupaHor NpeBacxogHO Ha KOHTPOY TPOLLKOBA M MHMNYTA, Ka NPOrpamMcKoM
OyueTupamy okycupaHom Ha npaherbe M eBanyauunjy ayTnyta Kojer 3a HoBay, NMOpe3HUX
obBesHnKa 006e36jehyjy OYLIETCKM KOPUCHULM U MHCTUTYUMje jaBHOI cekTopa, AonpuHehe
KBaNnuTETY N cagp>kajy pacnpasa Ha penaumju nHctTutyumje bocHe n XepuerosuHe - rpahaHcKo
OpyLTBO.

Mlako KBaHTUTaATUBHO NMOCMaTpaHo penatuBHN YANO UHCTUTYUMja BuX y yKynHUM jaBHUM
pacxoguma nsHocu ucnopd 7% ogHocHO mcnog 3% y ogHocy Ha GpyTo APYLITBEHW NPou3Boas,
360r YMHbeHNMLE Oa OaJlyKe Koje goHoce WHCTUTyumje bnX Baxke 3a umjeny semsby, 3a pasnuky
Of, HXKNX HMBOA BflacTu 4uvje oaslyke cy obaBesyjyhe camo 3a jegaH ouo Teputopuje, N3y3eTHO
j€ BaXKHO Oa ce Ha HajBuLeM Op>XaBHOM HMBOY OCTBape MakcumasnHu pesynrtarat NpoakTUBHe
TpaHcnapeHTHOCTN 1 y4yewha rpahaHa y OGyLeTCKOM UMKIyCy, Kao CBOjeBPCTaH npumMjep 3a
CBe ocTasjie HMBOe BfacTu. Takohe, Op>KaBHM HMBO je 3ady>XeH 3a Npukas cTaka jaBHOr ayra
Kao 1 ogpxaBarbe 6ase jaBHMX KanuTanHuUX WHBeCcTUumja, 3a uujeny BocHy n XepuerosuHy,
Jakne cTamba gyra v nnaHupaHux MHBECTULMja U HUXKUX HMBoa BracTu. OBUM ce JogaTHO u
onpasgaHo NoavKe JbeCTBMLA OYEKMBaHba Ka ynaraky MakCUManHnx Hanopa ga ce npoakTneHa
TpaHcnapeHTHOCT NoAMrHe Ha HajBULLIN HUBO. HeBnaguHe opraHusaumje onpasgaHo ovekyjy aa ce
nogaum o n3BpLlery urckanHe NoanTUKe, Kako MefyCOBHO KOH3UCTEHTHM YHYTap pPasinynTumx
HMBOa Brnactny buX Tako n ynopenmsm ca MenyHapogHUM CTaHOapanumMa, Ha nak, jeaHocTaBaH U
6ecnnataH HaunH 06e36jeae ynpaBo Ha HUBOY MHCTUTYLUMja BuX.

N3pagn osor Bopguya npetxoguna je aHanmsa cTamba OyLleTCcKe TPaHCMapeHTHOCTU Yy
CMUCIYy KakKo UCMyH-eHba CTaHOapAa NpoakTUBHE TPaHCNapeHTHOCTU Koje je yceojuo CM BuX
Tako 1 npemMa MehyHapoOHOj MeToAoNornju Koja ce KOpUCTM Ha rnobanHom HuBoy“4. Hanaswu
N3 aHanna3e NOCNY>XUN Cy Kao MHPOpMaTuUBHA N YMHsEHWYHA OCHOBA 3a paspagy CMjepHuua
unje npoBoherbe he OoBecTM OO 3HayajHor nobosbllarba y 0BOj obnactu ykribydyjyhv n 6orbe
paHrnpare Ha nHaekcy otesopeHocTn byueta. (OBW).

MpBa pagHa Bep3uja TekcTa oBor Boaomva gocTaB/beHa je Ha KOMEHTape U cyrectuje
M®T n NMAPLIO. CtaB M®PT je ga y Boguuy “Hucy yTBpheHe yCTaBHe 1 3aKOHCKEe HaL1EXXHOCTU
peneBaHTHNX akTepa y Mpouecy yceBajarba byLeta” Te ga “BehurHa HaBoda Huje yTemerbeHa Ha
BaXXehMm nponucuma, Te gogaTtHo yTBphuBarbe ob6aBe3a Ha OCHoBy Boguua He Moxe 6uTn
nMnepaTrBHO.”

3 Bugjet FnobanHm okeup hurickanHor unHaca 1 nonutrka y bocHu n XepuerosuHm 2021-2023, ctp. 43.
4 AHanuza cTarba JOCTynHa je Ha web cTpaHnum KaHuenapuje koopavHaTopa 3a peopMy jaBHe ynpase: https://parco.gov.ba/ n LieHTpa 3a 3actynarse
rpahaHckmx MHTepeca: https://www.cpi.ba.



YBopg;: cBpXxa, KOHTEKCT 1 NpobnemMu Koje pjeLlaBamo

OBaj cTaB y NOTNyHOCTM je npuxBaT/buB. [akse, y onucy Kopaka U akTMBHOCTM KOju
6u pesyntupann obasesama M®PT mnnn gpyrum MHCTUTYyUMjaMa M3BaH OHOM LITO je€ TPEHYTHO
nponucaHo, CMjepHuLEe 1 Npenopyke gate y Boanyy npeacTasrbajy camo cyrectujy®. Takohe,
y Boguuy ce nspnunto gajy cmjepHuue o notpebu namjeHe nponmca Kojuma 6u ce omoryhuio
JaBarbe uMnepaTtvBHE HOPME OOHOCHO Ha HajepKacHWjM HayuH nponucane KOHKpPeTHe
aKTUBHOCTU HEOMXOOHE 3a peannsaumjy uubesa NpoakTnBHe objaBe penesBaHTHUX MHGopMaumja
n yyewha rpahaHa y 6yLIETCKOM MpPOLECY.

Kao wto he 6utn enabopupaHo, peannsaumja uuba ykibyydnBama rpahaHa y 6yleTcku
npouec ogsuja ce y [OjeNMMUYHOM MPaBHOM BakKyMmy; ynopuwiTe 3a MNpPOakTUBHY (UCKasHy
TpaHcnapeHTHOCT jecTe 3aksbydyak CM u3 yera He Mory npovsnnasuti MMnepaTtuBHe HOpPMe
no nHcTutyumje buX - Ha wra ce ykasyje un y KomyHukaumjyu ca MOT. Y unby jayarsa npasHOr
OKBMpa KojuM 61 ce eKCnanumTHO nponucane obasese MHCTUTYLUMja ca LWbEM YKibyymBama N y
KOHaYHMLM OCHaXKMBaHba rpanaHa 1 LMBUAHON OpYLITBA, NPEeAsoXMUAN CMO U3MjEHE pefieBaHTHUX
nponuca. Takohe, HaW je Npujensor ga ce 0O cagp)kaja u3aMmjeHe nponuca gohe y ANPEKTHO]
M YCKOj capafHsu ca opraHusaumjama umBuiHOr gpywTea. bes jayer v npeumsHmujer npasHoOr
OKBUPAa, NPoLEeC yKiby4MBarba rpahaHa y 6yLIeTCKN NpoLEeC 1 NpoakTuBHa objaBa nHdopmauuja,
oBucuhe o0 [obpoj BosbM pykoBoguiala MHCTUTYUmja. HapaBHO, OHO WITO je MO3UTUBHO jecTe Oa
HUTW jegHa of HaBeOEeHVX UHCTUTyUMja Huje ocriopasasna notpeby M3mjeHe 3aKOHCKOr OKBMpa.
KopucHn komeHTapu n npumjeabe npucturne og ctpaHe MOT n MAPLLO cy 3HavajHO noborblianu
NpBY BEP3Wjy TEKCTA Ha Yemy napakasamo nocebHy 3axBanaHoOCT. 3a CBe rpewke u cnabocTtun y
TEKCTY O4rOBOPaH j€ UCK/bY4YMBO ayTop.

YnoTtpebrbmBocT Boanya gupekTHO je ogpeheHa ekcnanumMTHUM HaBoheHeM npobriema Koju ce
pjelwaBajy H-eroBoM nNpuMjeHoM 1 KBannUTeTOM NOHYHeHnX pjellersa. Y TOM KOHTEKCTY, CMjepHuLEe
nednHMLLEMO Kao KOHKPETHE akKTUBHOCTU KOje Npo3naase N3 ogrosopa Ha 3 KOHKpEeTHa nuTarba:

1) Kako noctvhv ga cBe vHCTUTYUvje buX Yy [OTAyHOCTM WCMOLUTY)Y CTaHAapae
MpoaKTUBHe objaBe VHopMaLvja 1 'y aufeny cTaHaapaa Koy ce ogHoce Ha OYLIETCKY
TOaHCIaPEHTHOCT 1 yYeLuhe rpahaHa y OyILIETCKOM poLeCy?

2) Kako cucTemcku pujeLLmTy yqeluhe ripahaHa y 6yLIETCKOM MPOLECY 1 UCTIOLLTOBATH
MehyHapoaHe cTaHaapae y Besu ca OyIIETCKOM TPaHCrapeHTHOLLRY?

3) Kako onakwaty rnocao [AOXaBHUM CIIyKOEHULMA 3ay»KEHM 3a MPOaKTUBHY
o0b6jaBy vHhopPMaLja v oMoryhaBare ykibyivBarka rpahaHa y OyLeTCK LMKITYC?

Boowy je cTpykTypupaH Ha crbefehn HaudvH: HakoH yBoda, Yy ApyroM nornaefby
npencTaB/bamMo perynatneHn okeup. Cnujegm nornaerbe Kopauy Hanpujen 0OgHOCHO CMjEPHULE,
roje Kpos oAaroBope Ha 3 rope HaBefeHa Kiby4dHa nuTarba eKCrMUUTHO U OeTasbHO [ajeMo
KOHKPETHE Npenopyke Kako nobosbliati CTake y 0BOj obnacTtu. Y 4eTBPTOM Nornaesby 6aBumMo
Ce KOHTPOJIHUM MEXaHW3MOM OAHOCHO CMjepHMLamMa 3a yHanpehera capagre ca LMBUIHAM
CEKTOPOM, HAKOH Yera cnuvjefe 3akrbyyak, KOPULTEHN N3BOPU U aHEKCMW.

5 Paau notnyHe TpaHCnapeHTHOCTW npoLieca n3page oBor Boaunya, kopecnoaeHupja ca MOT m MAPLO Hanasun ce Ha web cTpanuum LieHTpa 3a 3actynarse
rpahaHcKkux nHTepeca.



Perynatvsa: pomahe 3akoHofascTBO, MeNyHapOAHV CTaHAAPAN U nMpakca

dopmarnHe akTUBHOCTM y BE3M Ca KOHLENTOM NPOaKTUBHE TPaHCNapeHTHOCTU 1 yyewha
rpahaHa y 6yueTckom npouecy y BocHn 1 XepuerosBuHu jow cy y paHoj dasn. NpakTudHo,
nHcTuTyumje bnX ceoje gjenosare 6asnpajy Ha NoAnTnum NpoakTMBHE TPaHCMAPEHTHOCTU KOjY
je CaBjeT MuHucTapa ycBojuno y hopmun 3aksbydka. [akne, He NOCTOju OKBUPHM 3aKOH Ha OCHOBY
Kojer 6u ce MOrno No3mBaTy Ha KOHKPETHO fjenioBamse, ynyTCTBa, UHCTPYKLM]E.

PeneBaHTaH KPOBHM 3aKOH KOju 61 MOrao nocny>XuTn Kao popmMasHO yrnopuwTe jecte
3akoH o crnobogm npuctyna nHgopmaumjama (3OCIN), mehyTm, y OBOM 3aKOHY Ce He TpeTupa
npoakTuBHa TpaHcnapeHTHocTS. LLITo ce Tnye peanusaumje yyewwha rpahaHay 6yL1eTCKOM npoLecy,
peneBaHTaH je unMTaB HU3 3akoHa U Ha HbuMa 6asupaHux NOA3aKOHCKUX akaTta, yKiby4yjyhn
3aKoH 0 hmHaHcuparby MHCTUTYumja buX, 3akoH o dmckanHom CasjeTy, 3aKOH O 3ady>KnBamby,
Ayry v rapaHumjama, 3akoH o peBu3ujn, 3akoH o CasjeTy muHucTapa, Ognyka O HaumHy u
KpuTepujuma 3a npunpemy, u3pagy v npahere peanusauuvje nporpamMa jaBHUX MHBeCTUUwja/
pa3BojHOMHBECTULMOHOI nMporpamMa HCTuTyumnja bocHe n XepuerosuHe... MehyTuM, opraHcKu
OyLIeTCKN 3aKOH Koju 6u Tpebano ga nponucyje eKCnaMuuTHO AeduHuumje nonyT duckanHe
TpaHcnapeHTHOCTU, KaneHgap ydewha rpahaHa y 6ylieTckom npouecy nnm mnapagy byuera 3a
rpahaHe - 3akoH 0 MHaHcMpary NHCTUTYUMja BbrnX, He cagp>xn HUWTA of HaeegeHor. [akne,
nedurHncarke cMjepHMLa OOHOCHO peanusaunja NpojeKTHOr 3agatka ofsuja ce y AjeNMMNUYHOM
npasHoOM Bakymy. CyluTUHA YiTaBor npuctyna byLeTcke TpaHcnapeHTHOCTU 1 ydewha rpahaHa y
npouecy byleTnparsa jecte ga ce rpahaHn oCHaxke y CMUCITY yTuuaja Ha KOHKpeTHe noantuke. U
Kao LUTO camo NocTojare (hopMasiHO NPaBHOI OKBMPA He rapaHTyje peannaaunjy OBOr KOHa4yHor
unrba’, Tako ra HU HEroBO OACYCTBO He efnleMuHulle y notnyHocTn. C 063Mpom aa ce pagum o
penaTtMBHO HOBMM KOHLENTMMA, KOju Ce Y OCHOBW TUYYy AEMOKPAaTCKOr rnpoueca, He mopa 6utu
HY>KHO Slole aa ce ogpeheHe akTMBHOCTY Koje HUCY ob6aBesHe anv cy gonywteHe n moryhe npema
nocTojehem NpaBHOM OKBUPY, Hajnpe Yy ogpeheHoj mjepn TeCcTupajy npuje came kogudukaumje.

W3 ppyraunjer yrna rnegaHo, oujeHa ctakba OyLieTcKe TPaHCMapeHTHOCTU U YKIbYYEHOCTH
jaBHOCTN Y y BYLIETCKIN NPOLLEC BPLUM CE HA OCHOBY onwTenpnxsaheHnx cTaHaapaa u Metogosormje
KOja ce KopuUCTU 1y gpyrum 3em/bama. [la ce pagu 0 penatmBHO HOBUjEM KOHLENTY Y pasBojy
jaBHe ynpaBe CBjeouu 1 XPOHOSI0rnja Kiby4HUx MehyHapoaHUX cTaHgapna, passmjeHnx yrnasHoM
y nocrbefHnx gecetak rogmHa. BaxxaH kopak Hanpaswuna je (nobanHa nHumjatiea 3a huckanHy
TpaHcnapeHTHocT (MPT) koja je passuna Hauyena Bucoke pasuHe hrckanHe TpaHCNapeHTHOCTH,
cygjenoBarba M OAroBOpPHOCTU (mocTynHo Ha http://www.fiscaltransparency.net/giftprinciples/).
"nobanHun 3aHa4vaj oBa Ha4yena gogaTtHo Cy CTekna Kaga ux je pesonyuumjom 67/218 notpepguna
n MNeHepanHa ckynwTuHa YjeourbeHnx Haumja (YHIA) y peuembpy 2012. roguHe (BOCTYNHO Ha
nnHKy https://digitallibrary.un.org/record/746583). Y TOM KOHTEKCTY, ByLieTCKa TpaHCNapeHTHOCT

6 Bupjetn Cawa JaHkoswh, Eno HYenebuh (2020) AHanmsa cTarba 1 Npenopyke 3a yHanpujehere TPaHCNapeHTHOCTU U eTUYKe MHPPacTPyKType y BurX.

7 Buipjetn BOLL (2016). 3akoH 0 cnoboay npucTyna o MHdopMaumjiama of, jaBHor 3Hadaja y Cpbujn cagpykin Ano oapendn BesaHnx 3a NpoakTuBHY objaBy
nHhopmMaLja - HIp. CBaKM ynpasHK OpraH Kao v jeauH1La NokasiHe caMmoyrnpase je obaBesHa 06jaBuTV MHOPMATOP O pafy Yvju CaopKaj je 4oaaTHO
npon1caH YnyTcTBOM O 13pau MHopmMaTopa, anu cy npoeade He3afoBobasajyhe: “VcTpaxvBarse Koje je npoeo bOLLL...nokasao je aa H1UTK jenaH
nHcpopmaTop of, 169 onwThHa He caap XM y LenocTu nponmncaHin cagpxxaj”. (ctp. 18)



1 napTuiumnaumja jaBHoCTn y y 6yLIETCKOM Mpouecy 4o6unu cy Ha 3Hauvajy Kao KibyuHU hakTopu
KOj/ YyTUYY Ha KBaNUTET (pUCKanHe NonnTrKe N OeEMOKPATCKUX npoueca, 1 noc/beqnyHo, 3aysenm
BWCOKY NO3NLNjy Ha NNCTW NpUopuTeTa BRaguMHUX NoamMTka ceyna y CBUjeTy.

Takohe, MehyHapogHu MoHeTapHu doHg (MM®) peduHncao je Hauena dwuckanHe
TpaHcnapeHTHocTU (The Fiscal Transparency Code, gocTtynHo Ha https://www.imf.org/external/
np/fad/trans/Code2019.pdf). KoHauyHO, uCTpakmBare OTBOPEHOCTU OyLeTa Kojer npoBoau
MehyHapogHo napTHepcTBO 3a OymkeT (International Budget Partnesrhsip) peanusyje ce
nyTeMm ynUTHUKa 4yvja nuTarba 3anpaBo MNPeACcTaB/bajy paspagy OnwTuMX Hayena Be3aHux 3a
TpaHCMNapeHTHOCT N MexaHu3me Koju omoryhyjy ydyewhe rpahaHa y OOHOWeHRY NoanTuka.

Mmajyhn y Bugy perynaTtopHu OKBMp M MehyHapopHa Hadena, y HapegHOM nornasiby
pasmatpamMo npernopyke yuja npumjeHa 6w goeena Ao 3HadvajHor nobosbluara y oBOj obnacTu.
3auHTepecoBaHor yitaoua ynyhyjemMo Ha OOKyMeHT AHanm3a OyLieTcKe TpaHCMapeHTHOCTU U
YyKJby4eHba jaBHOCTU y ByLieTcky npouec y buX (Buajetn bycHoTy 4); aHanns3a ctarba npeTxoamna
je n3pagm cmjepHuua n onakwahe pasymMmjeBar-e KOHTEKCTa Yy KOjeM Cy Mpernopyke HacTane.



Kopauy Hanpujes - Kako fo 6orber peaystara?

Kao wTo je HaBegeHo y yBOOHOM Auvjeny, 3agatak oBor Boguya je gatm cmjepHule ynja
he npumjeHa omoryhutun peanmsaumnjy unbesa OyLleTcke TpaHCNapeHTHOCTM 1 yyelwha rpahaHa y
6yLeTckoM npoLecy. HakoH npencTaBbatba 3aKOHO4ABHO OKBMpPa 1 MeRyHapoaHUX cTaHgapaa
Te ypaheHe aHanu3e TPEeHyTHOr CTamba, ornepauvoHannadyjeMo MNOoCTaB/beHN 3afaTak Kpo3
oprosope Ha crbegeha Tpu nuTamsa:

1) Kako noctuhu fa cee vHCTUTYLvje BuX y MOTryHOCTV  UCTIOLITY)Y CTaHAaapae
rpoaKkTuBHe objase uHpopMaLwvia 'y  Auvjeny Koy ce ogHoce Ha  OYIIETCKY
TPaHCMaPEeHTHOCT 1 yyellihe rpahaHa?

2) Kako cuctemcku pujeLLmnTy yqeluhe ripahaHa y 6yLIETCKOM MPOLECY 1 UCMOLLTOBATH
mMehyHapoaHe cTaHAaapae y Besv ca OyLIeTCKOM TPaHCrapeHTHOLLRY ?

3) Kako onakiat nocao ApXKaBHUM CIyKOEHULMA 3afy»KeHM 3a MpoaKTVBHY
o6jaBy vHOPMaLvja v oOMoryhaBarke yKibyYvBarka rpahaHa y OyIeTCKU LIMKITYC?

OpabpaHn MeToOOoMOWKN NPUCTYN paspafe CMjepHuua 1 npernopyka Kao ofroBop Ha
KOHKpEeTHa nuTarba onakwasa npahere 1 ocurypasa fa Cy CMjepHULE OOBO/bHO KOHKPETHE,
NPEeBOAVBE Y aKTUBHOCTM ca jacHUM 3afy>eruma. Cagp>kajHo, NocToje ogpeheHa npeknanama
n3Mehy nMpBoOr U gpyror nutara; MehyTM, ¢ 063MPOM fa ce nUTarbeM NpoakTuBHe objaBe
yrnaBHoM 6aBe rnacHOroBOPHUUM, OYyLIETCKMM nnaHuparbeM, CnyxbeHunum 3a uHaHcuje a
N3BpLLUEHEM TPE3OP, OBakas MpPUCTYN HaMm oMoryhasa jacHy nogjeny ynora u akTMBHOCTU Kao
N pasrpaHnyer-e M3MeRy OHOr LWITO je TPEHYTHO 3aksbydykoM CaBjeTa MMHMCTapa YCBOjeHO Kao
3BaHN4YHa NOANTMKA Yy OQHOCY Ha HeonxogHe AonaTtHe nHTepBeHumje. Tpehe nutarbe ce y OCHOBM
6aBu jayarbem KanauuTeTa - 'y ngeanHoMm CueHapujy nocTojarba caBpLUEHOr NpaBHOr OKBUpa 3a
NPOaKTUBHY TPaHCMApPEHTHOCT 1 y4yewhe rpahaHa y OyLeTCKOM NMpoLuecy, NprMjeHa 3aBucu of,
KanauuteTa MHCTUTyLMja.

AHanusa cTarba UCNYHEHOCTU CcTaHfapa oTKpuia je, n3mehy ocTtanor, pasnnymT cTeneH
peannsauvje crtaHgapga W3aMehy nojeouHux uHCTUTYyumja.  TOKOM KOHCynTauuja Koje cy
npeTxogune uspagu oBe CcTyauvje, npeactaBHMUM MHCTUTYumja BuX Koju cy y noTnyHocTn
MCroLwToBann 3akbyyak Yy Be3n ca [MoNnTUKoM npoakTuBHE TPaHCMNapeHTHOCTU KOje je YCBOjMo
CasjeT MuHuTapa buX ncraknm cy oglyd4HOCT MEHaLIMEHTA 1 YCBajarbe NPaBUIHNKA Kao Kiby4He
aKTUBHOCTU KOje Cy OOoNpuHsene UcnyHkasary cTaHgapaa.
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Moryha cy Hajmarbe [Ba npucTyna ucnywasamy UWba fga CcBe MHCTUTYyumje bocHe n
XepueroBuHe UCMOLWTYjy Y NOTANYHOCTW CTaHOapAe NpoakTBHe objaBe nHdopmauuja:

1) VIHTepBeHLmjom Yy OCHOBHM 3akoH O C/I0604u MPUCTYIY MHGBOPMaLmvjama, rrje
Ov ce CcraHhapas npoaxkTvBHe objase uHgopMalma ycBojeHy of crpaHe CM
[VDEKTHO YHWes M y 3aKOH, MpeaBujere Ka3He 3a HEroLLTUBaH-€ MpoaKTvBHe 0bjaBe
MHopMaLMa, EeKCIITIMLUWMTHO 3afy»Kuia WHCTUTYLVja OAroBOPHa 3a yTBPhyBaH-e
MoLLTVIBaH-a CTaHAapAa, a rNnoToM, Ha OBOj HOBAaLWV AOHW|esia VlyTCTBa, MPaBAIHULI
WM VHCTRYKLMIE O HaYwHY rovMjeHe, obpacLyma, canpxajy web CTpaHvLa v C/IMHHOS,
Ykonmko ce mnsabepe oBaj MpuCTyr, MNopen KOMIJIETHE aHa3e rnocTojeher cramsa,
M3Y3ETHO KOPUCHE 1 MPaKTUYHE MPeropyke Aare cy y Beh HaBeneHOM [OKYMEHTY
ArHanmsa CTarka W Mperopyke 3a yHarpujehere TpaHCMNapeHTHOCTY W eTu4Ke
UHGpPacTPyKType (bycHoTa 6, JaHkosuh-Yenebuh). AyTopu nopesn AOKYMEHTOBaH-Aa
TOEHYTHVX C/IabOCTY, EKCI/IMLIMTHO, 13Mehy ocTasior, Takohe nperopy4yly
LoHoLLere roTryHo Hosor SOCTIV:

“[oHoLersem HoBor 3OCIIV jacHuje v KOHSWCTeHTHWje (3a cBe HMBOE B/acTy)
HOPMUPATH CTape W YBECTM HOBE 00aBE3E jaBHWX OpraHa v opraHvsaLma y YWiH-eHby
vHGopMaLmja AOCTYMHVM  JaBHOCTY, a [OCEOHO Ha [POaKTUBHOj OCHOBU U Y3
KopuLherbe VIKT (MHGDOPMAaTUNYKO KOMYHUKALIMOHE TexHVIKe-rpumjeata aytopa). Y
paaHy rpyry 3a napany Hosor SOCIIV yKiby T CTRYYHaKe 13 3BaHNYHMX opraHa
W opraHviaLmia LUMBUIHOI CexkTopa, M 00e30jeanT KOMeHTape MehyHapoaHX
exkcriepara.”(cTpaHa 35)

2) Koauchukalmja npycTyra Koju ce rokasao YCrjeLHM-Ha rpuMiepy MHCTUTYLMa
KoJe cy Beh vcryHuie cee cTaHaapae.

BaxHo je uctahm pga oBa gBa npuctyna Hucy MehycobHo uckrbyumBa. Moryh je
CUMYNTaHn pag Ha oba pjewersa. NpBM NPUCTYN 3axTjeBa Ay>XW Nepuog u3MjeHe nponuca u
paga Ha noa3akoHCKMM akTuma. OH je nocebHO BaxkaH ako ce y3me y 063mp ga 6u no nctom
NPUHLMMNY 1 EHTUTETU MOrN NPaTUTX MOoLEeN Aa Ce Y OCHOBU 3aKOHCKOM pjellery Koje ce 6asu
T3B. peakTMBHOM 06jaBOM MHGopMaumja - [OCTynHoWwNy nHdopmaumja Ha 3axTjeB, Aoaajy HOBU
YNaHOBW KOjM NPONUCYjy NMPOaKTMUBHY 06jaBy MHpopMaLmja, Te Ha Ma 6asnpaHa NoA3aKoHCKa
akTa. Mlako je oBaj NpojeKkTHM 3adaTak NpeBacxonHO YCMjepeH Ha MHCTUTYuurje buX, ogHOCHO Ha
Op>kKaBHU HNBO, aKo Ce 3aHemMapu yrao riefama yKyrnHor jaBHoOr cekTopa y aHanmsm npoakTuBHe
objaBe nHpopmaLmja, ¢ 0631MPOM Ha NOBPEMEHO cyfaparbe cTaHaapha 3a NpoakTuBHy ob6jaBy
NHopmaumja n Nponunca Koju perynuiy 3awTuTy IMYHUX nogartaka, morsio 6u ce gecutn pga
pPasnnMYNTN HUBOW BNAcTW Y BE3W ca UCTUM UHopMaumjama ob6jaBrbyjy pasnmyunT HMBO AeTarba.
Ha npuwmjep, kog objaBe nogaTtaka o nnaramMa 1 HakHagama, jegaH HMBO BNacTy MOXe 06jaBuTih
caMmo nopartak o npunagajyhem koeduumjeHTYy 3a gato pagHO MjecTo, a ApYrn HUBO WU
WHCTUTYUM]ja, UME 1 NPe3rMe KOHKPETHOr Ap>KaBHor cny>beHvka ca npunagajyhoM OCHOBHOM
naaTom 1 eBeHTyasnHo, HakHagama. He Tpeba nocebHo objallHbaBaTin KONMKO 61 0BakBa cuTyaumja
pjenosana 36yryjyhe v gogaTtHO Nosbysbana rnoBjeperse rpahaHa y oHaj HMBO BNacTu Koju 6u
o6jaBrbMBao Mame nHhopmalmja.

Lpyrn npucTyn je y>ku, ycMjepeH camo Ha p>XaBHW HMBO, U NPeACcTaB/ba HAcTojare Aa ce
OHO WITO je Beh gano pesynTar, HNp. Y cnyyajy dupekunje 3a eBporcke nHterpauuje (AEN), Ypena
KoopauHatopa 3a pedopMy jaBHe ynpase, AreHuuje 3a ctatuctuky buX, AreHumje 3a pasBoj
BUCOKOI obpasoBarba 1 ocurypamse keanuteta buX(XEA), npumjeHn Beh Tokom oBe mckanHe
roguHe y cBuM uHcTUTyuunjama BuX. lpegycnoB ycnjexa OBOr MNpuUCTyrna jecte OaJly4HOCT

8 Bupjetn getarbHy aHanmdy 3akoHa o cnoboam npuctyna nHdopmaupmjama (Transparency International 2015). NMocebHO peneBaHTaH KOMeHTap 0O4HOCK Ce
Ha YMHbeHVILY Aa je 3akoH foHeceH 6e3 yyelliha LvBWAHOr ApYLUTBa 1 NOoA yTyLajeM MehyHapoaHe 3ajefHuLe.



Kopauy Hanpujes - Kako fo 6orber peaystara?

pykoBoacTBa MHCTUTYuuja BuX pa y HapegHoOM nepuopy ycBoje v ucnowTyjy NpaBunHuK o
NPOaKTUBHO] TPaHCMapeHTOCTU (HNP. No y3opy Ha [lpaBunHUK Kojer je nponucana dupekuunja 3a
€BpOorcKe nHTerpaumje.)

HanomurteeMo pa cmo npunmkom wuspage osor Boamya  KOHTakTvpanu nojeauHe
NPeLCcTaBHUKe Hajehux ByLIETCKMX KOPUCHUKA ca nUTakeM fa M cmartpajy ga 6w npumjeHa
npaswuiHVKa no ysopy Ha [JEV noeena oo ncnywseHa ctaHgapga v peakumje cy oune no3nTuBHE:
“np>xaBHu cny>x6eHnumhe noctynatnnpemManpaBuiHuKy”. MIaTor paznora,y AHekcy 1, npunaroheH
je npaBuAHUK Koju je yceojuna OEV n y3 mane gpooatke MoXe MOCNY>XXUTU CBUM UHCTUTYUMjama
BbuX pa Hanpase Kopak y hopmanmaaumjn ctaHgapaa NnpoakTMBHE TPaHCMAapPEHTHOCTU.

MpaBnaHMK ce y npeambynm nosmBa Ha 3aksbyyak casjeTa MuHucTapa og 03.12.2018.
roovHe, uMma 8 uynaHoBa W y NpUHUMNY oppaxkasa no3utmBaH ctaB pykosoactea OEWN npema
CBPCUY N LrbeBUMA, UK joww 6osbe hrnnosodujn Koja CToju n3a npoakTneHe objase nHpopmaumja
0f, 3Hayaja 3a jaBHocT. MefyTuMm, KIby4HO je nuTarse, WTa ako y UHCTUTyuujama buX He noctoju
CMNPEMHOCT 3a yCBajar-€ 1 NMpuUMjeHy OBaKBOr OOKyMeHTa? LLTa ako He mocToju fo6pOBOSLHOCT
y NPOaKTUBHO] 06jaBu peneBaHTHUX MHdopMaumja? MNpuTrucak jaBHOCTU U penyTauuoHn PU3nK
OCTajy Kao jeguHo CpeAcTBoO Ka “aobujarby” noapluke 3a npoBoherse cTaHoapaa®.

Lakne, oba n3HeceHa npujeasnora numajy gobpe v nowue ctpade: lNpBu NpucTyn, MHoBauuja
3akoHa o cnoboam npucTyna nHgopmaumjama nnn GOHOLWEeHE HOBOI 3akoHa Hyae CUCTEMATCKO
pjellerse, ca MHOro eKCrMUMTHUUM nocibeguuaMa M OUPEKTHVM OLroBOpMMa Ha nuTamse
WTa ako ce geduHUCaHN cTaHdapau He peanuayjy, ann 3axTjeBa Oy>Xe BpujeMe HEONxooHo 3a
peannzauunjy. dpyru nak npucTtyn, moryhe je peannusoBaTu Y KpaTKOM POKY, ann ra kapaktepuile
[OOPOBOSBHOCT M OOCYCTBO MOC/beaMUe Yy Cryyajy na ogpeheHa MHCTUTYyUMja He NpuMjeHn
peneBaHTHe cTaHOapae.

Y cBakoOM cry4ajy, Y [OaTOM perynatopHOM OKpY>Xerby, YCBajarbe MnpaBuiHUKa W
npeyanmMarbe gobpe npakce Morno 6u 4oBeCTU A0 XeSbeHor uuba. [paBnnHukK npeysnma cemx 38
CTaHfapAa NpoakTUBHE TPaHCMapPEeHTHOCTW, 3aTUM eKCNMLMTHO Hanaxe objasy mMHbopmaumja
Be3aHuX 3a nnare, Te nponucyje gatym objase nnaHa mHdopmauuyja - 15.12. C o63mpom pa
rpo pacxopa Ha Ap>XaBHOM HUBOY OTnaga Ha nnare, Beoma je 3Ha4yajHO LUTO Ce MPaBUTHUKOM
eKCnAMUMTHO Hanaxe objaBa nHopmMaumja Kako 0 OCHOBHUM MpriMarsMa Tako 1 O HakHagama.

BaxaH 3axTjeB y noseharby OyLeTCKe TpaHCNapeHTHOCTU OOHOCWU Ce Ha MeXaHUyKy
UNT/BUBOCT N ayTOMaTCKO MNpeTpaxuBare uHpopMaumja koje lNpaBunHuk Takohe nponucyje:
0BO Yy (hOKyC cTaBsba 3Ha4aj passoja T cekTopa y nHctutyumjama buX, npobnemarmka Kojom ce
6aBVMO KoL, 04roBopa Ha NMTaHe Kako onakLaTi Nocao Ap>KaBHUM Cny>X6eHnummMa 3aay>XeHnM
3a o6jaBy MHbopmaumja. KpeatnBHa gurntanHa pjelerba Mory He camo OoBecTu go Behe
TpaHcnapeHTHOCTM ByLIeTCKOr npoueca Beh cy y OCHOBUM pa3Boja edukacHe jaBHe yrpase.

Y aHanusun ctaka UCnyH-eHOCTY CTaHgapaa OKYMEHTOBaIM CMO PasnnyuT U HeyjeaHayveH
npucTyn uHpopmaumjama Ha web cTpaHuuama WHCTUTYUMja OOHOCHO OYLIETCKMX KOPUCHKMKA,
KOju Yy KOHauyHUUKM OesaByuile caMy uaejy npoakarBuHe TpaHcnapeHTHocTu. Noacjehamo ga cy
flaka npeTpaxxuBOCT 1 aXYPHOCT ABUje Kiby4yHe OCOOMHE Koje ce 3axTjeBajy on nHpopmalmja
(Darbishire 2010, HaBegeHo npema BOLL, 2016, cTp 25).

Y cknagy ca HaBefeHMM, NpenopyyyjeMo crbefehe CMjepHuLe Kao HauuH ga ce ocTeBapu
© VCMYHEHOCT peneBaHTHMX cTaHgapaa:
100% wuc €HOCT pesieBa cTaHgapga

9 JepaH moryhuv Bua, nputucka 6ro 6u na3paga nHaekca 3aTBOPeHOCTU-paHrMparse npemMa HernoLUTVBarby CTaHaapaa NpoakTueHe objase nHopmauyja.
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TabenapHu Npukas cMjepHmLa OOHOCHO aKTUBHOCTIM KOje NPOM3nIase N3 CMjepHMLAa O TOMe Kako

P i aa J .

1) VIHoBvpaT SakoH 0 crioboau mpucTyra MHpopMaLjama Kojum 6u ce eKCrivLMTHO
KoauamKoBasv CTaHAapau rpoaxkTvBHE 0bjaBe rHopMaLmfa, ykiby4ylyhi Ka3He 3a
Heucryr-aBarbe Kao v 3a4yua MHCTUTYLmja 3a rpaherse.

2) VIHCTuTYLmje buX Koje Hucy y NOTYIHOCTY UCTyHWAe CTaHAapae rnooaxkTeHe objase
MHopmMaLmja Tpeba Aa yCcBoje MpaBUlIHVK Yy Ce KPOKW Hanasu y AHekcy 1 (no
yaopy Ha LEV) wime 6u chopmanidosasiv 06aBesdy rnpoBohera CTaHAapaa.

3) VIHcTuTymje buX he passuti jenaH Turickv web amsajH y Beaun ca nHgpopMmaLvjama
Koje ce Tndy CTaHaapaa rnooaxkTUBHE TPaHCMNaPEHTHOCTY, 3a CBE MHCTUTYLUVE, AaKrie,
yearnacuti TEPMUHOIOMM)Y 1 HauIH MpvKasvBarea VHMopMaLmja Koje ce ohHoce
Ha VCryrkaBarbe CTaHAapaa Koy ce TuYm TpaHCrapeHTHOCTY v yyelliha rpahaHa y
OYLIETCKOM MPOLIECY Y JeaHOM AUfesly HTEPHET CTRaHULIE MHCTUTYLME.

4) Hymepudkm avjenoBu JOKyMeHaTa Koju ce rocTaB/bajy Ha web CTRaHWLlY HCTUTYLVE
OAHOCHO BYILIETCKOIr KOPUCHIMKA MOpajy OuUTY MpuKasaH Y J1ako YUTIbUMBOM hopmaTty
(excel, cvs, json uta).

5) KOHTWHYyenHO ofprkaBar-e 00yka 3a ApKaBHE CIIY)KOEHWKE Kao W 3ajefHunyKe
DaaVIOHMLIE Ca HEBIaAVIHVM CEKTOPOM Kako Ou ce rosehasio palymieBar-e 3Ha4vaja
rpoaKTBHe objase mHpopmaLmjal®. Osarkse 0byke rpeasuheHe cy 1 AKUMOHM
raHom 3a rpoBoherse CTpaTeluKkor OkBypa 3a peopmMy jasHe yrpase y buX sa
nepmog 2018-2022., a y okBupy pegopmcke obnacty OaroBOPHOCT.

mcnowToBaTu npmHUmMne npoakTnBHe TPaHCNaApPEeHTHOCTU

Ko: HapnexHa

Kapa: BpeMeHCcKu

nHopmaumje n3
[omeHa cTaHpgapga
npoakTBHe
TPaHCNapeHTHOCTK
npernegHnjM un
nakLie AOCTYMHUM
Ha web cTpaHuum
VNHCTUTYUMje

NHCTUTYUMje
1N30BOjUTK PyBpPUKY
LpoakTneHa
TpaHcnapeHTHOCT"
Ha KOjoj ce Ha jefHOM
MjecTy Hanase

CBe pefieBaHTHe
NHopmauumje y Be3n
ca cTaHgapavma
npoakTnBHe objase

ca HeBnaguHUm
opraHusauujama

n Ypenom
KoopavHaTopa 3a
pecopmy jaBHe
ynpase y cMucny
nposohera
CwmjepHuua 3a
ncnyr-ere ctaHgapaa
NpoaKTVBHE

TpaHcnapeHTHocTH !

opraHusauuje: noBparHa
MHdopmauurja o
MNCNYHEHOCTM NpUHLMIa
»J1ake gocTtynHocTn®
NHbopMaumja

0 NPOaKTUBHO]
TpaHCNapeHTHOCTY Ha
VNHTEPHET CTpaHunLama

PG Cappxaj: OpEallaatiia LUTa: akTMBHOCTU Kako: HauuH G

1. YcBojutn amaHgMaH | MuHmncTapcTso MTIP koopavHupa MosuB 3a nspagy Q3-2021:13papa
Ha 30CIWN kojum ce | npaeae buX ca HeBnaguHuM amaHgMaHa
yBOAW NPOaKTMBHA opraHusaumjama opraHusaumjama Q4: ycBajarbe
TPaHCMNapeHTHOCT, npunpemMy amaHgmaHa | uMBUIHOT ApyLITBa, CM&MapnameHT
WMy NOTMYHOCTN OHJIMHE cacTaHak HakoH
HOBU 3aKoH NPUCTUIINX amaHamara | 2022 MpumjeHa

2. YCBOJUTU NHTEPHWN CBe uHcTuTyumje BuX | Mpunarogutn HaupT YHujeTn enemeHTe Koju Q3-2021
[MpaBunHuK o 13 AHekca 1(kpokum) cy crneunduyHu 3a cBaky
NPOAaKTUBHO] VNHCTUTYLM]Y.
TpaHCnapeHTHOCT

3. YynHutn Ha web cTpaHuum KomyHukaumja HesnaguHe Q3-2021

10 Kao npuwmijep fobpe npakce MoXke MOCYXUTU capatba y oksupy Mpexxe 3a ByLIEeTCKY OrOBOPHOCT.
11 https://parco.gov.ba/proaktivna-transparentnost/
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P6

Cappxaj:

Ko: HapnexHa
opraHMsauuja

Lra: akTMBHOCTUN

Kako: HaunH

Kapa: BpeMeHcKu
OKBUP

O6jaBrbmBat
HyMepuyke nogarke
N3 peneBaHTHMX
[oKymeHaTa

1 n3BjelTaja

Y MalUMHCKM
YNTSBUBOM hopmaTy
y hopMU OTBOPEHMNX
noparaka

CBe MHCTUTYUMje

KomyHukaumja
ca HeBnagvHum
opraHusauvjama

WHTepHeT cTpaHnua

KoHTuHyenHo

8. Javatn kanauuteTte MAPLO kooppuHupa | OpraHusoBatu OHNNHE NN yXXNBO — Y PepoBHa akTMBHOCT,
MHCTUTYLMja y capagreu ca AC obyke 3a Ap>kaBHe 3aBNCHOCTU o BaXKeNnX | KOHTUHYENHO
3a nposoheHe BuX cny>6eHnke- enVAEMMOSIOLLKUX Mjepa
cTaHpapaa rTaCHOrOBOPHMULN,
NPOaKTVBHE cny>X6eHnum
TpaHCNapeHTHOCTU 3a huHaHcuje

1 3ajegHNYKe
papvoHuLie ca
HeBnagHNM
opraHusauvjama

ByleTckn unknyc ce gujenn Ha 4 dase, npunpemMa, ycsajarbe, U3BpLleHe U peBu3uja,
KOje nMajy cBoje TadHO opgpeheHe KaneHgapcke gatyme. MehyTuMm, BaXKHO je umatn y Bugy na
OyLeTCKM KaneHaap 3anpaBo HeMa 3aBplueTak OAHOCHO Kpaj: hase ce cmjerbyjy, npeknanajy
N HacTaB/bajy. 3a HeBMaguMH CEKTOp 3aMHTEpecoBaH 3a npahere WTa ce gelwasa Yy jaBHOM
CEKTOPY, HNP. Aa N Ma KOPYNTUBHUX aKTUBHOCTW U KOja je AnHammnka peannsaumnje passojHnX
npojekara, nHopmMauuje o U3BpLUEHY NojeanHNX CTaBkmM bylieTa (HNp. jaBHe HabaBke, yroBopu O
Ojeny vnun rpaHToBu NojeanHLMMAa) Hajuewhe Cy BaxkHUje of camor nnaHa oyeTa.

YBohere npakce objase bylleTa 3a rpahaHe og ctpaHe MOT y 2020. rogmHn npeacTasba
NPEKPETHULY ca acrnekTa OyLIeTCKe TpaHCMapeHTHOCTM U 6orbe capagrse MHCTUTYuuja buX n
UMBUAHOI OpyLITBa.

Y pa3sBojy cmjepHuLa Koje he HacTaBuTu 60sby capagmry namehy MAOT ogHocHo CM BuX,
OCHOBHW NPWHUWIM KOjM CMO Ce PpyKOBOOWN jeCTe fa yCnjellHa peanvsaunja uaeje ykisydnsama
rpahaHa u opraHMsauuvja UMBWIHOIN OpywTBa Yy OyLeTckn npouec He 6u cmjena nosehatn
TPOLLKOBE jaBHe ynpase, Y3 UICTOBPEMEHO OMoryhaBare epeKTUBHOr yTuLaja LMBUAHOr ApyLUTBa
Ha ByLIeTCKY NONTUKY N3paxkeHy, namehy octanor, 60/bMM paHrnparemM Ha MHOEKCY OTBOPEHOr
oyLeTa.
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Kopauu Hanpujen - kako fo 6orber pedynrara?
OcTtBapuBarse Beher yyewha rpahaHa npeTnocrasrba:
1) anexkBaTHy CUHXPOHU3ALM]Y 11 KODAMHALM]Y aKTUBHOCTY PasINYUTIX MHCTUTYLM|a

2) MPVHLAM FIOCTENeHe MpyMjeHe: MPOLIEC je eBOMYTUBHOI KaparkTepa, CBU YHECHLIM
VY MpoLecy G1he U3NOXEHI yHerby ONTUMATHOI HauvHa MEhyCOOHe capaaHe.

3) pasBoj MHHOPMALIMOHMX TEXHOMOMVja Kao OCHOBHOI MPEYCIOBa 3a OAPXWBOCT
1 EKOHOMUYHOCT MpoLeca, OBUM MNTareM Ce 6aByMO Y HapPEaHOM MoryiaB/by (-Ko
ogrosopa Ha rTare 6poj 8).

AHanmza crtarba ydewha rpahaHa y OyLIeTCKOM TMpouecy npema METOLONormju
NCTpaxkmBarba OTBOPEHOCTM BylleTa oTKpuna je ga uHeTutyumnje buX npaktmnyHo He omoryhyjy
HMKakBo ydewhe, nocebHO y amjeny npoueca Koju je y ogrosopHoctn CM n lMNpeacjegHuwtea
BuX (Bugjetn Tabeny 3 y mokymeHTy AHanusa cTtamba). OnwTe npenopyke MCTpaXkmBarba O
oTBopeHocTn byueTa 3a 2019. rognHy, avjeny HOEKca OTBOPEHOCTU ByleTa Ha Kojuma je buX
og 100 moryhmx oceojuna camo cegam 6ogosa, jecte ga M®OT npoHahe onTuManaH mexaHmusam
3a yK/by4umBakbe rpahaHa TokoMm dopmynaumja u nMmnnemeHtaumje oyueta a lNapnameHTapHa
ckynwTtuHa BuX yyewhe y pacnpaBama npuje ycBajara bylieta’?.

MuHuctapcTBo ghuHaHcuja n Tpesopa buX

TecTupatii MexaH3Me Koju he OMOryhuTu yKibyYmBaH-€ JaBHOCTI TOKOM (hOpMyaLivje
v yumriemeHTaLmje oyLera,

AKTUBHO Ce YKIbYYTU Y pasMaTpars-e rnoTpeda parbvByX v HajyrPOXKEHMMX kaTeropyja
CTAHOBHULLITBA [IMPEKTHVM MYTEM, WV MyTEM OpraHsaLja LMBUIHOr JPYLLITBA Koja
vx 3actyrajy’®,

lMapnameHTapHa ckynwTuHa buX

OMOryhuT jaBHOCTY 1 MPEACTaBHULVIMA LIMBUIHO APYLUTBA Aa aKTVUBHO YyYeCTBYjy Y
pacripasamMa TOKOM paamvatparba [loujennora byLera, rovje heroBor YeBajarsa,

Maza npunpeme bylieTa y TEXHUYKO] HagnexxHocTn M®T Tpaje kaneHgapcky nocMmaTpaHo
og 31.01. po 01.10. roguHe. Y 0BOj agMUHUCTPATUBHO] hasdun Kiby4Ha KOMyHUKaumja ogsuja ce
Ha penaunjy MPOT-6yLeTCcKn KOPUCHUK. Y no3aguHu npunpeme Oyleta, MHCTUTYuuje nonyT
®uckanHor Cagjeta buX, dnpekumje 3a EKOHOMCKO nnaHvparse n Ogjerber-e 3a MaKkpOEeKOHOMCKE
aHanns3e YnpaeBHor ogbopa YnpaBe 3a UHOMPEKTHO onopesuBaree (OMA) ogpehyjy Kiby4yHe
nHnyTe 3a HokymeHT OkBupHor byuyeta (OOB) v rogmwmn 6yuet. Ca ogpehuBarbem roprse
rpaHuue pacxopa HajkacHuje go 01.07. og ctpaHe M®T, 3anpaBo AeUHNCAH je YKYMHN OKBUP
3a hyHaHcMpar-e NoONMUTMKa 1 npojekarta ByLIETCKMX KOPUCHMKA.

12 AHkeTa oTBOpeHocTM BylieTa 2019: BocHa 1 XepuerosuHa, MehyHapoaHO napTHEPCTBO 3a BylleT.
13 MpepacTaBHuum MOT cy nsHmnjeny npumiendy Aa oBa Npernopyka Huje NPoBOAVBA jep 131a3n N3BaH OKBMPa HagexHocTy MOT. deTarHe npumjende 1
KoMyHVKaumja ca MOT goctynHe cy Ha web cTpaHmum LieHTpa 3a 3acTynarse rpahaHCKnx nHTepeca.
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3axBasbyjyhn 3Ha4yajHOM HanpeTKy Koju je y npoTeknux 6 roguHa oOCTBapeH Yy
npPaBHOM OKBUPY, NOCEBHO Yy BE3M Ca CPenHOPOYHUM MaHNpaHEeEM, NHOBMpPAareM Npasuaa o
KOHcynTauujama, Te pasBojem ellnardopme, CUCTEMATCKO pjellaBarse npobnemMa omoryhasama
yyewha rpahaHa y OyLEeTCKOM Mpouecy 3axTjeBa caMO MUHOPHE WHoBauuje Yy (UCKANHO]
apxXuTekTypu 1 npouecuma. Hamme, MNMpaBunnma o KoHcynTaumjama y uspagu npasHux nponmca
(CI 5/17) nHctutyumje buX cy Oy>xHe, namehy octasnor, npuje yceajarba HajBaXKHNjUX OOKYyMEHTa
0 papgy (cpemHOpOoYHN NNaH paga, cTpaTervja UTA.) U nponuca Koju umajy 3HadajaH ytuuaj Ha
jaBHOCT, MNpOBeCTM npouec KoHcynTauuja. Takohe, Beh NOCTOjU MHpacTpyKTypa OLHOCHO
nHTepHeT nnatdopma eKoHcynTaumje nytem Koje ce oBaj NpoLec ofBuja a Koja KOMyHuKauujy
YMHK BpP30oM U jecbTMHOM. AHanorHo obaBe3n KOHCYNTOBarba jaBHOCTW Yy Be3W OOKyMeHaTta
npensuheHnx lMpaBunuma o KoHcynTauvjama, npennaxemo ga ce 3akOHOM O (hUHaHcuUpary
yBefe ob6aBe3a KOHCYNTOBaH-a jaBHOCTM O CTpaHe MHCTUTyunja buX, n To y paHoj asm byeTckor
npoueca, TokoM Mjeceua debpyapa. MPT moxe nponucatn opmy Unm obpasal, nyTem Kojer
rpahaHn mory goctaB/baTth Cyrectunje unu KOMeHTape, a Wwro he onakwartn aHanmay 1 nopehere
[OCTaB/beHUX Mpujennora. Pjeliere Koje npensaxemMo He rnomjepa OyLIETCKM KaneHgap Kako
je capa nponucaH Beh camo Aopaje jedHy CYLTUHCKY HOBUHY: MO3MB rpahaHumMa ga gocTtase
npujegnore n cyrectmje y Beau ca byLieTom.

Lakne, kako 61 ce omoryhnno saroeapare 0QHOCHO aKTUBHO y4dellhe rpahaHa y dasu
npunpeme byyeTa, GyLIETCKM KOPUCHULM MOPajy ocurypati npuctyn unn npujem nHpopmaumja
Tj. MHNyTa oOf CTpaHe opraHusauuja umBmnHor gpywTtsa. Hnp. ako yamemo MuHuCTapcTBo 3a
JbyAcKa npasa u nsbjernuue y unjem pecopy je capaprba ca Opgbopom 3a Pome, 3acTynHuUmM
NHTepeca NojeanHnX rpynauyja Mopajy nmaTt MoryhHOCT npuctyna cny>K6eHuky 3a dpuHaHcuje,
MOryhHOCT JocTaB/barba Nnpujeasiora u n3sjellTaja o usspery. nm, HeBnagmHe opraHmnsaumje
Koje ce 6aBe poaHO OCjeT/bMBMM ByLIETUPAHEM, MOPAjy UMaTK NPUNKY Yy paHoj dasn ByLieTcKor
npoueca KaHgugoBaTtn ngeje n npojekte. LLUTo paHnje naeje u cyrectnje cturHy go OylieTckor
KOpUCHKKa, Beha je BjepoBaTHONa yTuLaja Ha KOHaYHy anokaunjy cpeacrasa OgHOCHO CTBapHOr
yTugaja.

CywTtnHa nobosbliarsa yyewha rpahaHa y OyLleTCKOM NpoLEecy TOKOM npBe dase jecTe
Aa ce omoryhu rpahaHuma n opraHusauyjama LMBUIHOT ApYLITBa KOMYHMKaunjy ca ByLeTCKM
KOPVCHMKOM; Aa MOry [OCTaBuUTWM npujennor MHuuunjatMee, nporpamMa Wan npojekTa, um
nmatun yBug y 6yueT. To je nako pjelwrBo jep, Kako CMO Bugjenu, Beh nocToju ogrosapajyha
NHppacTpyKTypa NPeKo Koje rpahaHn Mory KoMmyHuumpaTtiu ca byLieTCKM KOpUCHUKOM. Ha kpajy
npBOr Kpyra KoHcynTaumja, gakne go 15.04., HakoH wTo nogHece 3axTjeB npema M®T, ByLieTcKkn
KOPWUCHMK NCTK o6pasay, nocTas/ba Ha CcBojy web cTpaHuuy. ['pahann n npegctaBHULM LMBUTHOT
cekTopa Taga Mory BUAjeTu “nncTy xerba” Koje cy ByLIeTCcKm KopucHUum ynytunm ka MOT.

Kapa MOT ogpenm ropHe rpaHunLEe pacnosioXXnBmxX cpencrasa, cny>KbeHnum 3a omHaHcuje
byueTtckux kopucHnka opg 01.07 go 01.08. nmajy HeonxogaH MHNYT Oa Yy KOHTEKCTY Of06peHnx
CpencTaBa Hanpase agekBaTHe npuoputete. Nocnuje 01.08. 0QHOCHO HaKOH WTO je ByLIeTCKu
KOPUCHUK ca4ynMHNO OBYLIETCKM 3axTjeB, HEOMXOOHO je omMoryhntn noBpaTHy MHbOopMauuvjy Kao
OCHOBY 3a aKTUBHO y4ellhe HeEBNaguHOr cekTopa y HapenHoj (hasn; HakoH NogHOLWeHa 3axTjeBa,
OyLIETCKN KOPUCHMK UCTN NOCTaB/ba Ha web cTpaHuuy.

[akne, ca MMHOPHOM MHOBALNjOM-N031BOM rpahaHnma Aa akTUBHO y4ecTBYyjy Y OyLIETCKOM
npouecy ToKoM mjeceua debpyapa, NoToM, 06jaBOM MPUCTUIUX npujegsora v nHuynjatTuea
Kao v 3axTjeBa Koju cy ynytunm npema M®T po 15.04., nHctutyumje buX notnyHo omoryhyjy
y4yewhe rpahaHa Ha caMmoM No4YeTKy ByLieTcKor npoteca. [NoTom, HakoH wTo M®PT ogpenmn ropHe
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rpaHnLe 1 HaKOH LUTO MHCTUTYyUMja Hanpasu M36op NMpUopuUTeETa, KOMMJETHa MHdopmMaumja ce
MOHOBO CTaB/ba Ha WUHTEPHET CTpaHuuy MHcTUTyuuje. Ha kpajy npoueca, M®T Ha cBojoj web
cTpaHuum omoryhyje npmkas ceux npujegnora.

OujeHa agekBaTHOCTM N3abpaHux NPUOpPUTETA UK KBANUTaTMBHA aHanM3a npenioXeHnx
OylleTa 3a cBakor ByLIeTCKOr KOPUCHMKA 3axTjeBa AeTarbHy aHannady ogHoca nameny Ctparernje
pasBsoja unu lNnaHa paga nHcTutyumje -Cpear-epo4HOr OKBUPHOT ByLieTa-npujegiora roguHbnx
6yieTa. Y Kojoj Mjepu cy rogumsy 6yLeTn 3anpaBo peannsauuvja CTpaTewknx ubesa 3a gator
OylleTckor kopucHuka? LLTta rpahaHu gobujajy 3a cBoj HoBau? Ca ykibyunmBarbem opraHusauuja
LUVBUVIHOT OpYyLWITBA Y npouec OyleTnpara noeehasa ce BjepoBaTHONA paHrnparsa npuopurteTa
npema OpywTtBeHMM noTpebama. OBgje je BakKHO HanoMeHyTW Oa je CTPyKTypa pacxoga Ha
Op>kaBHOM HMBOY TakBa fa npubnmxkHo 80% pacxopa otnaga Ha (UKCHe TPOLLKOoBe, HajBehuMm
Ounjenom Ha nnate 1n HakHage. Y KoMmyHukaumju ca MOT (BuajeTn pycHOTY 6) MCTakHyTO je aa us
Tor pasnora y4yewhe UBUIHON ApyLWwTBa Y 6yLIETCKOM NPOLECY HE MOXe 3HaYajHuje NPOMUNjEHNTI
CTPYKTYpPY pacxoga, ca u4mm cMO carnacHu. bes o63upa Ha uMrbeHuUy [a je guckKpeumnoHa
noTpoLwHa NpnbnmxkHo camo 20% yKynHMX pacxopa, MUL/beHsa CMO fa ce yyewhe rpahaHa
Tpeba cMcTeMCcKn OAHOCHO 3aKOHCKN HopMupaTn. OBaj npouec 61 nomorao ga ce nocturHe 1 seha
BUOSBMBOCT NocTojehnx npoLleca KoHCcynTaumja Koju ce Bplle npeko nnatgopme eKoHcynTaumje.
Ca ppyre cTpaHe, YMrbeHMLA Oa rpo pacxopa gp)kasBHor Gylleta oTnaga Ha nnarte v HakHage
3anocneHnx, obaBe3yje Oa Ce KOO OBe KaTeropuje pacxopga nocTurHe u Hajpehu moryhu
cTeneH TpaHcnapeHTHocTU. O6jaBrbMBarbeM MpaBUHMKA O OpraHmM3auujy ca OnMCOM pPapHUX
MjecTa, 3aTuUM YKYMHUX NpuMarba N HakHaga, yKibydyjyhn 1 ynaHcTea y KoMmmcmjama, ynpaBHUM
opbopuma n pagHiM rpynama, omoryhuhe ce jacaH yBug y NONUTUKY JbYACKUX pecypca Kojy Boae
nHCcTUTYUMje buX.

C 063upom Ha orpomaH Hanpegak Koju je OCTBapeH Yy perynaTtopHom okBupy og 2015.
rogviHe, oBjae je 3acuta notpebaH camo MUHMManaH 4oLaTHY Hanop, NN TeK He3HaTHa nHoBaumja
3akoHa 0 hmHaHcuparby, y CMUCy NponucuBarba o6aBe3Hor no3mea 3a ydewhe rpahaHuma
y 6yueTckoM npouecy. CBe akTMBHOCTU M KOMyHMKaumja cy Ha nHcTutyumjama buX, ogHocHO
OyLIETCKUM KOpUCHMLMMA, € TUM fa je ynora M®OT Ha kpajy npoueca ga cee nHdopmaumje yU4nHu
OOCTYMHMM Ha jegHOM MjecTy. Pagu nakwe aHanuse n npaherba, cyrectuja je ga M®OT nponuwe
obpasal, Kojum rpahaHy Mory KOMyHUUMpaT npemMa UHCTuTyumjama.

Lakne, ¢ 063mpomM pa mHctutyumje buX Beh npoBoge npouec KoHcynTaumja y Be3au ca
[Mporpamom paga Koju cagpxxe nporpame, npojekTe, akTMBHOCTU, TPOLLKOBE 1 U3BOPE, CaMo je
Masna usmjeHa y nocrtojehem cuctemy yHKUMOHMCaHa HeonxogHa ga om ce y 3HayajHoj Mjepu
noeehana moryRHOCT kBanuTeTHOr ydewha jaBHOCTM Yy npouecy OyueTuparsa. 3anpaso, ca
no3mBoM 3a ydewhe y npunpemn Gyleta, nosehana 6u ce naxma 1 Ha Npouece KOHcynTaumja
Koje ce Beh ogsujajy.

Ha oBOM MjecTy KOPUCHO je HanpasBuUTW jegHy gurpecujy a tude ce Liurbesa ogp>xmsor
passoja (COlN): Haume, rnobanHO nocmaTpaHo, nopen Tekyhux 1 onepaTtMBHUX aKTUBHOCTU
nHCTUTYuMja BunX, yKynHa akTMBHOCT jaBHOI CeKTopa YK/bydyjyhn u mehyHapogHy nomon,
ycMmjepeH je ka peanmzaumjn COI ummbeBa YH. (https://sustainabledevelopment.un.org/
memberstates/bosniaherzegovina.) KmbyyHe Teme nonyT eKonorunje, eHepreTcke OOp>XMBOCTN,
POAHE PaBHOMPaBHOCTU, UHKIY3UBHOM pacTta, 1 npahewe KpeTara MHOovKaropa peanusaumje
17 uwbeBa, NpeacTaB/ba NMOTEeHUMjasIHO NIOAHO MOApyYje capafH€e BNaguvHOr U HeBnaguHor
cekTopa. Y ngeanHom cny4yajy, ydyewhe rpahaHa gonpuHOCKU peannaaumju cTpaTewwknx Lubesa
N3 JOMeHa HagexXHOCTM MNojeomHux ByLIETCKUX KOpUCHMKA. PasymjeBarbe MHCTpyMeHarta Koju
OonpuHoce 6pPXKOj peanM3aumjn UMbeBa a Koje je HeBnaguH CEeKTop y MNpuavum ocurypartm
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y4yewheMm y npouecy Kpevparba bylLieTa npencrassba 3HavajaH gonpuHOC yHKLMOHKCaHy jaBHOr
cekTopa.

Paspany mexaHnama 3a ykrby4ymBarse rpahaHa moryhe je peannus3oBaTu Ha BuLle HavmHa. Y
cKnagy ca npeTxogHoOM ANCKYCMjoM N AHanNnU3oM CTama, jeqHa Moryha antepHatmsa Koja KopucTu
noctojehy nHpacTpyKTypy 1 npoLece npeacraB/beHa je ucnog;

CmjepHuua 1: MHoBupaTtn 3akoH 0 mHaHcupamy uHcTutyumja BuX koju peduHmwe
yyewhe rpahaHa y OyLleTckoM npouecy M omoryhasa peanusaunjy oBgje Aatux npenopyka.
(MocebHo Ba>kHO YKONMMKO Ap>KaBHU CAy>X6eHnuUm cMaTpajy Aa je n3MjeHa 3akoHa npenycsioBs 3a
peanusauvjy oBgje gatux npenopyka).

CwjepHuua 2: HakoH wto M®T goctaBu MHCTpyKUMjy 31.01. ByLIETCKMM KOPUCHULIMMA,
OyLIeTCKN KopucHuuM ocTaBuhe MoryhHocT mpumarba cyrectuvja n npujegnora go 01.03. opn
nojegnHaua n opraHmsauuja umsunHor gpywrtBa. C o63upom pa Beh MNocToju MexaHu3am
KoMyHuKaumje nytem eKoHcyntaumja, notpebaH je camo Manu 4ogaTHU Harnop Aa Ce Kao LOKYMEHT
3a KOHCyTauuje yKiby4dum 1 NpujeM cyrectuja n npujegnoray Be3u ca byLeTtckmm 3axtjesoMm. MAOT
MOXXe nponucaTin obpasal, Ha KojeM rpahaHu Mory nasatiu cyrecTtuje ByLIeTCKUM KOpUCHMLMMA 1
Tako CTaHOapAn30oBaTy MPOoLEC.

CwmjepHuua 3: CBu npujennosn nnm nutarba Koja ce goctase OyLIeTCKUM KOpUCHMLMMA
6buhe jaBHO pocTynHu Ha web cTtpaHuun M®T; ogrosopHocT je MDT ga omoryhu apeksBaTaH
MexaHu3am ByLIeTCKUM KOPUCHMLMMA 1 NOAHOCKMOLMMAa 3axTjeBa Aa HMX0B 3axTjeB b6yae jaBHO
objaB/beH, ca OCHOBHMM MojauymMa: nogHocwunaw, npujeanor, YKibyyyjyhn CBpXy, €BeHTyanHu
M3HOC pacxopda, naTyM nopHolwena n cnmyHo. Moryhe pjelierse 6uno 6m ga ce Ha noctojehy
NHTEpPHET cTpaHudy M®OT (nnn y okBupy gujena nocseheHor NpoakTMBHOj o6jaBy cTaHgapaa,
BULjETV NPETXOLHO Nornae/be) nopa pybpuka “Yuewhe rpanaqHa y npunpemmn byleta”, ragje 6u ce
nocTas/bany OOQHOCHO OEMNOHOBaNN CBY 3axXTjeBu, NpuMjende v cyrectumje.

Takohe, 0BO je moryhe pujewTn jegHOCTaBHOM gorpanHomM eKoHcynTtaumja a noTtom noeesatiu
JINHKOM ca web cTpaHuuoM MAPT- npakTUYHO Y3 MUHUMAaHO AOAAaTHO ynararbe paga.

CmjepHuua 4: byyeTtckn KopcHUumn he o6jaBnt Ha web cTpaHuum nogHeceHn ByLIeTCKn
3axTjeB MO CBAaKOM KOPUCHWKY Y MUCTOj hopMun y Kojoj je nogHeceH MDT. [akne, HakoH 15.04
OfOHOCHO HakoH 01.08. nuHMjcka MUHUCTaApcTBa M ByLIETCKM KOpUCHUUY omoryhaeajy yBug Yy
NOOHECEHW 3axTjeB, aHAUTUYKK, YKIby4yjyhin nporpamMcky Knacugukawujy.

CwmjepHuua 5: Y nepuogy, no4ves of HajckaHunje 01.09. o 15.10 M®T nos3usa rpahaHe n
3anHTepecoBaHe CTpaHe 3a KOMeHTap 1 npujeasiore y Be3un ca:

1. Fno6anHum OkBMpPOM UCKanHor bunaHca u NonnuTrKa

2. [lokyMeHTOM OKBMpPHOr ByLieTa, NOCEBHO ANjENOM KOjuU Cagp>Xu
MaKpOEeKOHOMCKE 1 hrcKasiHe NpojeKkuuje 3a Tekyhy n Tpy HapeoHe
roguiHe

3. Npojekunjama npmnxona, NONUTUKOM NpUXoaa N agMUHUCTPaLMjoM

4. ToTpoWHOM Ha coumjasiHe NOMUTUKE W YrPOXKeHe Kateropwuje
(npojekTn koopauHaumje MUMM, MJbIT)
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5. BenuunHom geduumTa n gyra, ykiby4dyjyhv poOUHOCT 1 CTPYKYTYPY
nyra, UsHoc peduHaHcupama 1 ydelwhe roguHer n3Hoca kamara
no OCHOBY fyra y OpyTo ApYyLTBEHOM NpomM3BOLy 3a HapegHy
uckanHy roguHy.

6. NpojekTma jaBHNX NHBECTULM]ja
7. KBannTteToMm jaBHUX ycryra Koje npy>ajy nHctutyumje buX, te ca
8. HaupTtom 6yLieTa HakoH wTo ra ytepan CM.

M®T nocTaB/ba rope HaBefeHe OOKYMEHTE CYKLECUMBHO, Kako cy pacnonoxusu. Ceu
NPUCTUIIN KOMEHTapW NocTaBsbajy ce Ha web cTpaHuly MOT.

M®T npaBun M3BjewITaj HA OCHOBY MPUCTUIIVMX KOMEHTapa: 3a Mo4yeTak CTaTUCTUYKK
npuvkas NpUCTUraMx cyrectnja n KOMeHTapa, Ha Koje obnactu ce ogHoce, KO Cy MO4HOCKOLM,
eBeHTyasniHo Hajyewhe cyrectunje n cnudHo, u ynyhyje ra lNpeacjeoHnWTBY ckyna ca Hauyptom
byLeTta kojer je ytBpano CM. BpemMeHOM, HaKOH HEKONMKO BYLIETCKMX LMKIyca, Kaga capagta
n3mehy BNagunHOr U HEBMAOMHON CeKTopa NnocTtaHe pefosHa, Moryhe je geduHucat getarbHuje
capp>kaj ussjelutaja.

Y npBoj ¢asun, dasn npunpeme OyLeTa, NPeMa HalemM Npujeanory, oaroBOpHOCT 3a
capafhby ca UMBUIHUM CEKTOPOM PaBHOM]EPHO je pacrnopeheHa Ha cBe NpopadvyHCKe KOPUCHUKE
OOHOCHO Ha cBe HcTUTyumnje buX. M®OT urpa ueHTpanHy yfaory y cMucny “cknaguutersa” u
omoryhaBamsa jegHor Mmjecta 3a npeseHToBane MHhopMauuja o npujennosmma npUCTUriuMm og
rpahaHa n HeBnaguHOr CEKTopa, ann Hema HuWTa BeERy O4roBOPHOCT of APYruMX UHCTUTYyUWMja,
n3y3eB Ko cMjepHuLe 5.

Hakne, MNpeacjeoHnWTBO noped HaupTta 6yueta gobuja U u3BjewTaj Koju pednekTyje
MUL/bEHE LIMBUHOM OPYLITBA O BaXKHUM (UCKaNHUM nuTarsuma. MNMoTeHumpamMo 3Havaj ynore
MpepcjeqHnwTBa 1 TOo N3 gBa pasnora 1) wro ce Tnye byyeta nHctutyumja buX, CM je 3anpaso
nomohHn opraH lNpefgcjegHnwTBy, 1 2) jaya ynora lNpeacjepHnwTBa y oxpabpusarby ydelwha
UMBMAHOr OpyLuTBa y 6yLIETCKOM NPOLLECY U NpuxBaTare TeMa y Be3u ca byLIeTCKOM 1 (h1CKasIHOM
NONNTUKOM KOje Cy KaHamaoBane opraHn3auuje UMBUIHOM opywTea, umahe no3uTuUBHY Yory u
Ha UCTN NPOLEC Ha HUXXUM HMBOUMA BNAaCTW.

HakoH wro MNMpepcjenHnwTeo yceoju MNpujegnor 6yLieta n npocnujeam ray NapnameHTapHy
CKynwTVHY, obaBe3e 3a yK/byumBarse rpahaHa y O6yLeTcKu npouec cy y AOMEeHy 3aKOHOOaBHE
BNacTu; Takohe, BpLM Ce axypupare oKyMeHTa Ha web ctpaHium MOT.

Kao KpyHa akTMBHOCTW Yy hasu ycBajarba GylieTa, npeanaxemo aa:

CwjepHuua 1) lNapnameHTapHe komucumje 3a 6yLEeT 1 brHaHCKje ynyTe OTBOPEH MO3UB
jaBHOCTU 3a yyewhe y pagy Komucuje n omoryhe akTMBHO NPUCYCTBO HEBMAOWHUM CEKTOPY,
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CmjepHuua 2) lNapnameHTt BuX omoryhyje He camo NpuUCyCTBO HEBNaAMHOM CEKTOPY Ha
cjeoHuLama Ha Kojuma ce pacnpassba o0 OyLeTy Beh 1 akTBHO yyelhe.

Y cny4ajy npeBenukor ogsmBa 3a ydewhe, NpUMjEeHUTU NpUHUMN “NpBU perncTpoBaH
npBn y4ecTByje”, ann ocTtasBuT MOryhHOCT CBUM 3auHTEpecoBaHWM cCTpaHama ga goctase Yy
nnucaHoj chopmu npujegnor amaHgMmaHa Koju 6u ckyna ca octanum martepujanom 6uo ynyheH
napaameHTapuuma, y3 nctospemeHy objaBy Ha web ctpaHuum NapnemeHta n MOT.

C 063upom Ha NoTpeby fa ce pasBuje KynTypa avjanora BnaguHor n HEBNaguHoOr CEKTopa,
y NpBUM roguHama rnpumMjeHe oBux cMjepHuLa, a umajyhu y sugy YnaHcteso buXy NapTHepcTBy 3a
OTBOPEHY BNACT, CyrecTuja je Aacey akTuBHO y4yelwhe o6aBe3HO NO30BY HEBAAMHE OpraHn3aumje
n3 lNapTHepcTBa.

LLITo ce Tuye camor HopmMmuparsa OfHOCa BnaguHOr U HEBNAAWHOI CeKTopa y Be3u ca
yyewhem y BGyLIETCKOM MPOLIECY, Halla je cyrecTuja ga HeBfagvHe opraHusaumje 6yay akTMBHO
YKJbYYEHE 1 KOHCYNTTOBaHE OKO KOHKPETHUX pjellerba. YKOMKO Ap>KaBHW CNy>K6eHNUM NpoLjeHe
[a je Heke of oBhje fatux npenopyka ogHOCHO NpeaioXXeHnxX akTUBHOCTU Moryhe peannsoBatu
n 6e3 NpPoMjeHe pefieBaHTHMX 3aKOoHa, oHAa je KogudurKaunjy OOHOCHO geTalbHuje HOpMUpaH-e
Moryhe(noa) 3aKoHCKM nponmncaTt Ha OCHOBY Byayhmx npakcu n nckycTtea. Halwe je Buherse ga
noctojehn okBMp He 3abparbyje HUWTa Of NMPELsIOXKEHOr; HO, CUCTEMATCKe M3MjeHe nponuca
Kojuma 6u ce oBgje gaTe Npenopyke N3pruynTo 3axTjeBasie Cy CBakako NpBO Haj0os/be pjeLlerse.

Y Beau ca “otBaparbeM [MapnameHTta BuX”, moryhe je npegsugjetn “HaH 6yyeta”, y
noeanHM OKOMHOCTUMA, jefaH gaH y geuembpy, Kaga ce pacnpasiba 0 UcKanHoj NoaANTULM
n GyLETY M Ha KOje ce Mo3vBajy NpencTaBHULUM HEBNMAAMHOI CEKTOpa; OOHOCHO, ako OyueTr
Huje yCBOjeH npuje Kpaja rognHe U nHcTutyumje BuX yHKUMoHUWY Ha ocHoBy [puBpemeHor
hunHaHCcMpamsa, OHOA Ha JaTyM Kojer ogpean npencjenHk komucuje 3a byLeT, (Mpema nckycTay),
TOKOM MapTa Mjecena.

®ase npunpeme 1 ycsajarba byleTa BaxxHe cy ga omoryhe msHowerse npedepeHumja
rpahaHa, 3aroBaparbe y Be3n Ca jaBHOM MOTPOLLIHOM OAHOCHO jaBHUM MonuTMkamMa. 3anpaso,
rpahaHcKku aKkTnBmnsam, yyelwwhe rpahaHa y 4EMOKPaTCKOM XMBOTY OPYLUTBA MOXE Ce pasBpcTaTu
Ha NOSIUTMUYKO U aAMUHUCTPATUBHO: NOJINTUYKO CE OBUja NepruognyHo, y npaBuiHUM pasmaLyma,
TOKOM M360pHOr uuknyca kaga rpahaHn 6upajy cBoje NPeAcTaBHUKE, N agMUHUCTPATMBHO,
OOHOCHO KOHUTWHYENHO Kafa rpahaHu npaTte Kako ce 3anpaBo BpLUE jaBHE NOAUTUKE Of CTpaHe
n3abpaHunx NpencTaBHMKA.

Mako cy cBe (hase byLieTa nogjegHako 3Ha4yajHe ca acrnkeTa opraHmM3aumje caMmor npoLeca,
YMHM ce fa je KJbyyHa, unak, asa m3Bplerba: Haume, 6naroBpemMeHn yBua Unn OOCTYMNHOCT
peneBaHTHUX MHMOpMauunja OOK ce OyLeT mn3Bplasa oMoryhyje akumjy 1 KOpekumjy yKOIMKO
aohe 0o npomjerseHnx okonHocTu. dasde nnaHupama 1 ycBajatba cy butHe camo ako ce byyet
N3BpLUaBa OHAKO Kako je nnaHupaHo. Nocnegra asa y 6yLeTckom uuknycy, dasa pesusuje -
npeacTaBiba eKC NOCT U3BjeLTaj 1 A40N1a3n HakoH LWTO je HoBal, Beh noTpouleH. OHa je 6uTtHa 3a
OArOBOPHOCT, N 6e3 nkakee gunemMe 3a KOPEKTUBHO fjenoBare npemMa AOHOCKMOoLMMa OaslyKa.
MehyTtum, nocjeqoBarse MHGopMaumja y (NpUBANXKHO) peanHoOM BPEMEHY, jaBHA OUCKycuja
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0 n3Bplerby bylleTa OOK jow Tpaje dmckanHa rogyHa Kiby4yHa je 3a 6naroBpemMeHy edurkacHy
peakuujy.

OBo ce Mmoxe noctnhn nNpunpemMom 1 objaBrbuBarse MNMonyroguwmser nperneqa - Wro je
yrnpaeo jegHa of, npenopyka ncTpaxusBama oTBOpeHocTn byiyeta 3a 2019. roguHy y Be3n ca
noseharem TpaHcnapeHTHocTu OyueTta. MehyTum, Konmko gogartHor nocna 6u ce cTaBuio
npen ap>kaBHe cny>6eHnke? [a nu cy KopucTtn Behe o TPOLLIKOBa NpunpemMe o, objaBrbueamsa
Monyroguwrser npernega?

Hajnpuje, nopcjetHuk pa [LOEMN, OMA n ®uckanHu casjeT WHTEH3VMBHO MpuUnpemMajy
pasnuuute Makpo-uckanHe wWHgopmMaumje y OpYyroM KeapTany roauvHe Koju KynMuHupa
ycBajarbem [nobanHor okeupa duckanHor 6unaHca u nonutmka (31.05). OMA wmjeceyHo
n3BjelwTaBa 0 NPUKYM/bEHNM MHONPEKTHUM Npuxoguma. Takohe, nHcTutyuuje buX cy y obasesu
peOoBHOI KBapTanHoOr U3BjellTaBarba; MMajyhn oBo y BUAYy, YMHWU ce ga npunpema lNonyroguHser
n3BjellTaja He 6 6una npeBenuK OO4AaTHU M3a30B - FOTOBO CBe MHopmMauuje HeonxogHe 3a
KBa/IMTETHY MpUNpemy LOOKymeHTa Beh ce npousBoge, notpebHa je camo KoopgviHauuvja u
aedunHncarbe obpasua. OBo HapaBHO MoA NPETNOCTaBKOM MOCTOjarba YYMHKOBUTOr codTBepa
Koju omoryhyje ayToMaTCcko rnoenavere nogaraka o N3BpLUeHby U3 rnaBHe Kibure 1 nonyHaBam-e
obpazaua. JegHom kKaga ce pedumHmwe Temnnarte [lonyroguwmkser m3BjewTaja, YKibydyjyhn
N3BPLUHM CaXKeTak 1 Makpo-urckanHe Bapujabne, gobuvja ce KOHTEKCT Y KojeM UHCTUTYyumje buX
naspLuasajy 6yiet. OBaj OKYMEHT Ce OHOA MOXe YKIbYYUTU Yy IMCTY TeMa Ha koje MDT nosuea
jaBHOCT TOKOM KOHCYyTnaumja (Buajetn cmjepHuuy 5y sesn ynore M®T y dasun npunpeme GyLeTta
Ha cTpaHn 13).

Pacnpasa ogHOCHO KOHCyNnTaumje Hyae BuLle of caMme MOryRHOCTKM Aa ce jaBHOCT YKIby4n
y aHanusy mn3Bpllera Tekyher byleTa; oBUM ce NPaKTUYHO YCrnocTaB/ba ABOCMjepHa pasMjeHa:
HeKke Of HeBnaguHWX opraHuMaauuja npare KpeTame eKOHOMWje, Opyre nosoxkaj nojeauHux
ocjeT/bumBuUX rpyna,Tpehe MehyHapopHa KpeTarba U MHoBaumje y obnacTtu onopesmBarba, Unu
nak yTuuaj gurutanmsalmje Ha opraHM3oBame jaBHOI CEKTopa, Aakse 4yMTaB HU3 obnacTtu Koje
Mory 6uTn of, 3Havaja Kako napnamMeHTapuymma Tako 1 gp>xxaBHUM cny>XK6eHnunma a Koje oo caga
HUCY Ha afeKBaTaH HauYMH KOpULITEHe. JaBHN CeKTOp oTBapareM obuja npunuky 6ecnnatHor
caBjeToBarba Koje MOXe KOPUCTUTK Yy edbrmKacHnjeM ocTBapmBarby MUCHje nojeguHux byeTcKkmnx
KOpUCHMKA.

Takohe, nopehereM niaHMpaHor ca N3BpPLUEHUM, N KOHTUHYENHO npaherse pasnuke Kako
No eKOHOMCKO] 1 (DYHKLMOHANHO]j Knacupukaumjym 36MpHO, Tako 1 Ha HUBOY CBakor OyLleTCKor
KOpWUCHMKA, NpeAcTaB/ba OAMYaH HaumH yTBphrBara KBanuteTa nnaHupara. HanommHemo
pa 36or MoryhHOCTW npepacrnogjena Koje Ha 3axTjeB OyLieTCKor KopucHuka opobpasa CM
y3 NMpeTxogHo [obujeHo muwsberse M®T, nssplieHn OyLeT moxe y Behoj nanm mMam0j Mjepu
ofyhapatu of YyCBOjeHOr.

Ha oBoM MjecTy ynyTHO je NOMeHyTU 1 pedopme y CMUCIY nporpamckor byletnpara
Kojuma he ce Harnacak ca KOHTpOJie nHnyTa npebaumTii Ha KOHTPOJY yYMHAaKa jaBHUX pacxona,
OLHOCHO Cca nuTarba fa v Cy CpencTBa CTaB/beHa Ha pacnonarakse OyleTCKUM KoOpUcHMLMMa
NPaBWIHO yTPOLWIEHa Ha NuUTare WTa rpahaHn gobujajy 3a ¢Boj HoBal. AHanmM3a 1 paHrmpame
nporpaMa 1 OCTBapeHux yudmHaka omoryhuhe KBanuUTETHWjy pacnpaBy Hero LTO je TO NyKo
nopeherbe 0gobpeHor nnaHa 1 n3BpLUEHor BylleTa, HO 3a NOCTU3are MakCMMasHO NO3UTUBHUX
edekaTta, Hajnpe je NOTPEBHO Ha CUCTEMATCKN HAYNH YKIbYYUTK jaBHOCT Y BYLIETCKM NpoLEC.
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BaxkHo je HanomeHyTM ga 36or cneundunyHor HadnHa obe3bjehuBarba n3Bopa cpencrasa
- (DMKCHW yano npuxoda of WHOVPEKTHUX nopesa Koju He 3aBUCU of CTarba €KOHOMWje, Te
YyMHeeHMUM Oa Hema moryhHocTu peb6anaHca jedHoM yCcBojeHor GyueTta MHcTUTyumja BuX14, He
aHanM3npamo eTarbHMje 3Hayaj akTUBHOI YKSby4dnBara rpahaHa y dasm nsBpLleHa ca acnekrta
6naroBpemMeHe n3mjeHe nonutuka y Tekyhem cuckanHom nepuogy. OBr aprymeHTn cy Utekako
peneBaHTHN 3a CBe OcTasle HMBOE BaCcTM M 3anpaBo CYy Kiby4YHW ga ce u3bjerHe opgnaramse
pebanaHca 0o OHOr MOMEHTa Kafa Cy CBe NONUTUKE 1 CBa NOTPOLWLH-a BeEh peann3oBaHe Ha HaunH
KOju ogypapa of nnaHa byleta, 0gHOCHO fa ce u3bjerHe cutayumja kaga ce pebanaHcoMm camo
BepudurKyje ae hakTo U3BpLIEH-E KOje je 3HayajHO pasnnyamnTo of, OpUrnHanHor niaHa. Yak v ako
rpahaHn y4ecTByjy Y hasm npunpeme 1 ycBajarba Oylleta, ako ce y dasn nsBpLlera U3MjeHy
nonutnke 6e3 6naroBpemMeHnx U3BjeLuTaja o n3BpLieHy 1 MoryhHOCTM yBMaa y npouec, rpahaHn
he 6uTn yckpaheHn 3a CyLITUHCKN yTuLaj. HanomuHbeMo fa je 0Bo MHOIMo BaXkKHUje 3a CBe ocTane
HMBOE BNaCTW Hero 3a NHcTuTyuuje buX.

[Hakne y cBakom cnyyajy, npenycnos akTusHor yyewha rpahaHa y asm nsspluera jecte
6naroBpemeHa objaBa M3BjelTaja O n3Bpwerby. LLITO ce Tuye uctpaxmsBarba O OTBOPEHOCTU
6yleta 3a 2019. roguHy, HaBofe ce crbefehn casjeTu kako nosehat TpaHcnapeHTHOCT!S:

CwjepHuua: bnaroBpeMeHo objaB/byBaTy KBapTaliHE N3BjELUTaje O U3BpLLEHY ByLieTa; 3BjeluTaje
OOMNYHUTN WN3BPLUHUM Ca)XeTKOM, AOKYMEHTOM KOjM Ha MojeQHOCTaBS/beH HauvH MHpopMuMLe
rpahaHe o nsspulerby OylieTa, naHgaH OyLeTy 3a rpahaHe Koju nojeaHOCTaB/bEHO NHopMMLLE O
yCBOjeHOM ByLieTy.

CwmjepHuua: objaBbuBaty Nonyroguwrsn nperneq, Ha web CTpaHuuM, U TO He KacHuje
o4 3 Mjeceua HakOH MCTeKa MNOoNyrogvulHser nepuona, Ha HayuH ga Cy HyMepu4dku nogaum
npencTaB/beHN Y MaWNHCKK padymsbreoM copmaty. NMpema OBC meTogonornju, oBaj GOKYMEHT
Tpeba pga cagp>ku, nopepn OeTa/bHUX aHaIUTUYKUX nogaTtaka o usBpluery bylieTa 3a npsa Asa
KBapTana, Takohe 1 npernen MakpoOeKOHOMCKUX UHAMKATOpa Kao M Npojekuunje nsBpLlueHa oo
Kpaja roguHe. OBy uHoBauujy moryhe je cdopmanHo peanunsoBatu namjeHom [lpaBunHMKa o
(hb1HaHCM|CKOM N3BjeLLTaBamby.

lMpema nctpaxkmeamry 0 0TBOPEHOCTM BylleTa, BuX ce 3anpaBo Haj6osbe KOTUpa Y OLjeHN
pesusuje.

C o63npom ga cy CBM PEBU3OPCKN M3BjelTajn Beh jaBHO OOCTYNHU oBhje hemo camo
HaBeCTW NPEenopyKy Koja rnacu:

YernoctaBut (hopmasiHe MexaHvame Koy he oMoryhutn jaBHOCTY [a [AOrpuHece
DESIEBAHTHIM PEBU3ORCKUM UCTparama.

MnTarbe Koje nocTaB/baMO jecTe Ha KOoju HauuH Ypen 3a peBusnjy MOXEe umatm
KOpUCTU of akTuBHOr yyellha rpahaHa. Web cTpaHuua Ypega 3a peBusnjy, omoryhyje KoHTakT
3auHTepecoBaHUM MojedunHLMa N opraHusauuvjama ca ypenom 3a pesusunjy. Hakne, Beh
NMOCTOj OTBOPEHM MO3MB 3a CYrecTuje U KOMeHTape Tako Ada je He3HaTaH Harnop notpebaH ga
ce of rpahaHa n opraHmsauuja UMBUIHOIN OpyLITBa OBaj MeXaHn3aMm NnpeTBopu y MexaHu3am 3a

14 YpaBHoTexXerbe bylieTa 360r BaHpedHWX Npuinka npeasrneHo YnaHom 16. 3akoHa 1 hHaHcKparby MHCTUTYUMe BuX Huje pebanaHc y Kiacu4HoOM
3Hauerby npoLieca Koju pebanaHc nogpasymjesa.
15 Bupjetn AvkeTa otBOpeHocTH bylleta 2019: BocHa n XepuerosuHa, MehyHapoaHo napTHepCTBO 3a OyLieT.
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capafghby Y peBn3opcknM ncrtparama. OHo LTO ce TPEHYTHO He KOPUCTU Kao MOryhHOCT jecTe
aKTUBHO y4yellhe rpahaHa, HNp. Y CMUCNY CBjegoKa WM UCNUTaHMKa TOKOM BpLUeHsa peBu3inje,
3a WTOo je npenycnos namjeHa 3akoHa o peBunaunj buX. OBo Moxxe 6uUTn ehmkacaH Ha4YMH Kako
3a NpUKyn/bake peneBaHTHNX MHgopMaumja Tako 1 3a UICTOBPEMEHO CYLUTUHCKO OCHaXKMBaH-€
rpahaHa y 6yLIeTCKOM npoLecy.

TabenapHu npukas akTMBHOCTU KOje Npu3niase n3 CMjepHuLa-npenopyka ogHOCHO MexaHnama

yKJbyumBarba rpahaHa y 6yLeTcku Uuknyc n noseharbe TpaHCcnapeHTHOCTH

Bp. AKTUBHOCT-CMjepHULa KO UJTa_-canp)Kaj Kako Kapa
cMjepHuLe
1. VHoBauuja 3akoHa o MO®T, CM, Mpunpema amangmarHa Ha | KoopguHaumja ca Mpunpema:
duHaHcuparsy nHetutyumja | MapnameHT 3aKOH KOjuM ce AeuHMLWY | LMBUHUM CEKTOPOM
BuX aKTUBHOCTW Be3aHe 3a Kako 6u ce ocurypana | X2 2021
y4yewhe rpahanHa cBpxa npoveca
2. MHoBauuja MNpaBunHuka M®T, CM Mponucatu objaBy Capapghea ca Q2
0 hrHaHCHjCKOM Monyroguwmser npernega | opraHusauunjama
n3BjeluTaBarby LMBUSTHOT ApyLUTBa M3soaneo y
KpaTKOM POKY
3. | Yyewhe rpahaHa y M®T MapanenHo ca goctaBom M®T Ha nHTepHeT Ho 31.01.
6ylleTckom npotecy-dasa VNHCTPYKLUMje ByLIeTCKUM cTpanvum
npunpeme bylera: KopucHuumma, MOT
obasjeluTaBa jaBHOCT
(oAroBOpHOCT 3BpPLUHE 0 noyeTky byLieTckor
BfacTy) uukIyca u nosvea Ha
capagmrby
4. Yyewhe rpahaHa y CBaku byLieTckun YnyTutu MNosue rpahaHuma | eKoHcynTauuje,nnm 01.02-01.08.
6yLleTckom npouecy-Masa | KOpUCHNK 3a JocTaBy npuvjeaniora OVPEKTHO Ha Mawn
npunpeme 6ylera: 1 cyrecTuja y Be3u ca cny>k6eHunka 3a
OyLIeTOM MHCTUTYLMje 3a hurHaHcuje,
(oBroBopHOCT U3BPLLHE HapenHy rofuHy
BflacTy) M®T Ha nHTepHeT
cTpaHvum
5. | Yyewhe rpahaHay MOT CraBrba Ha yBug ,,.CBe Web ctpaHuua MOT: | Jo 31.07.
6yLleTckom npotecy-dasa npucTurne npujegnore” og | ono ,,Ydyewhe rpahanHa
npvnpeme Gylerta: CTpaHe LMBUIIHOT cekTopa | y 6yLIeTCKOM LMKyCy;
VNn, OUPEeKTaH NNHK
(0QroBOpPHOCT M3BPLUHE 3a eKoHcynTauvjama
BnacTtu)
6. | Yyewhe rpahaHa y CBaku 6yLieTcKn CraBrba Ha yBug, 15.04.
6yLieTckom npouecy-dasa | KOPUCHNK noJHeceHn 3axTjes 3a
npunpeme byLeTa: OyLleT Ha cBOjoj web
CTpaHvum
(0QroBOpPHOCT M3BPLUHE 01.08.
BnacTtu)
7. Yyewhe rpahaxa y MOT [Mo3uB 3a KOMeHTape Ha VIHTepHeT cTpaHuua 01.09.-15.10
bylieTckom npouecy-Pasa [®0O, guo OOBa, nporpam
npunpeme 6ylera: jaBHUX MHBECTULMjA UTA,
1 HaupTa byileTa Koju je
(oQroBOpPHOCT M3BPLUHE nocnaH Ha CM
BnacTtu)
8. | Yyewhe rpahaHa y MOT & CM: ®dopmrpa JOKYMEHT WEB cTpaHuua 15.10.
6ylleTckom npouecy-dasa ,M3BjewTaj o
npunpeme 6ylera: npvjensiosnma LBUIHOT
OpywTsa“ u gocrtassba ra
(oAroBOpHOCT M3BpPLUHE MpencjepHnwTBy Y3 Haupt
BnacTtu) byLeTta
9. Yyewhe rpahaxa y MpeacjegHnwTBO HocTasrma lNpujepnor 01.11
byletckom npouecy-®Paza | bux OylleTa ckyna ca
npunpeme byleTa: M3BjewTajem o
npujeano3nma LBuUIHoOr
(0OAroBOPHOCT M3BPLUHE Apywrsa“ MapnameHTy
BnacTtu) BuX
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Bp. AKTUBHOCT-CMjepHu1LUa KO LliTa -cappxaj Kako Kapa
CMjepHuLue
10. | ®da3a ycBajarba Komcuje Mo3us rpahaHuma JaBHuM nosus n Y nepuogy
(sakoHopaBHa) napnameHTapHe 1 opraHusauvjama peructpauuja Ha 01.11.-01.12
CKYMLWTUHE LUMBUIHOT ApyLUTBa 3a web cTpaHuum
aKTVBHO y4eluye y pagy MapnamveHTa;
Komucuje Tokom ycBajara
Mpwjepnora 6yyeta
11. | ®a3za ycBajarba MapnameHT BuX: OpraHugyje ce JaH JaBHM nosus n Y nepuogy
(sakoHomaBHa) Byeta-pacnpasa perncrpaumja Ha 01.12.-31.12.
y MapnameHTy o web cTpaHuum
HajBaXXHUjUM hUCKanHUm MapnameHTa; Nnu Tokom
nutareuma JOBa, ycBajarba
nporpam jaBHuX 6ylieTta
VHBECTUUWMja, jaBHOM ayry YKOJINKO
1 npujegnory 6yLeta 3a ce paau o
HapegHy rogvHy Koju cutyaumjn
je nocnaH Ha CM; ,OdaH na 6yyer
byiera“ 3a HapegHy
rogviHy Huje
YCBOjEH TOKOM
Tekyhe roguHe
12. | ®A3A byleTa usspLueHe M®T KsapTanHu ussjewraju Ha WEB ctpanuum M3BpLiHm
Monoropgunwren nperneq M®T caxeTak
HaKOH cBaKor
n3BjewwTaja.
13. | ®A3A 6yLleTa n3BpLUEH-E CBu byLieTcKun /3BjewwTaj 0 n3BpLUEHY Ha web ctpaHuum y Excel, cvs
KOPUCHNLN aHanuTN4Koj hopmn json chopmat
3a HyMepuyKe
nogartke u
TabenapHe
npuikase
14. | ®A3A byleta: pesnsuja Ypepn 3a pesusujy MpoHahn ageksaTHN Mpujem cyrectnjay
MexaHn3am 3a BE3U Ca BPLUEHEM
yK/byurBare rpahaHa- peBuauje, yyewhe
NCTPaXXunT MoryRHoCT rpahaHa y cBojcTBy
n3mjeHe 3aKoHa o ncnuTaHnka
peBun3njun.

Y unsby CUCTEMCKOT pjeLlersa, Npujensior je na ce amaHgMaHoMm Ha 3akoH O hrHaHcuparby
nHcTUTYumja BnX rope HaBegeHn KaneHgap akTUBHOCTU eKCrMuMTHO nponuwe. (Y aHekcy 2
bajeMo jegHy moryhy BapujaHTy amaHgmaHa Kao OKBMpP 3a MOYeTHY auckycujy). LLTto ce Tude
MonyroguwHser npernega, wera je moryhe peannsosaty unu y 3akoHy unun y NpaBuiHNKY o
nsjelitaBamby.

[obpo ocMuLIBEH CUCTEM NPOaKTUBHe objaBe MHGopMaumja WTeam BpujeMe 1 pecypce
jep yHanpwujen cTae/ba Ha pacnonarake MHdopmaumje Ha Koje rpahaHn umajy npaso npema
3akoHy o0 cnobogm npuctyna uHdopmauuvjama. [akne, ymjecTo npouenype nogHoLWweHa
3axTjeBa 1 ogroeaparba camo je4HOM NogHOCKOLY, NpoakTuBHa o6jaBa nHdopmaumja omoryhyje
NHopmaumje CBUM 3anHTEPECOBaHNM CTpaHKama.
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[maBHa uaeja Hawer npucTyna y OArOBOPY Ha nuTame Kako nosehatu duckanHy
TpaHCNapeHTHOCT 1 yyewhe rpahaHa y 6yLeTCKOM UUKJIyCy NoYnHse 1 3aBpLuaBa ca ocnarbarbemM
Ha jadarse KanaumteTa MHCTUTyumja bruX, KOHKpPeTHO Ha yHanpujeherse cohTBEPCKUX pjeLlersa,
OOHOCHO Ha ayTomaTu3auujy penoBHUX PYTUMHCKMX Mpoleca Koju ce Hanase y no3aguHu
npoakTuBHe objaBe MHopMaumja. To je jeouHM Ha4YMH ga npennoXKeHa pjelleHba byay peannsoBaHa
Ha YYMHKOBUT Ha4MH, OOHOCHO Aa He noBehajy pagHe 3agaTtke 1 TUMe MOCKyre jaBHy yrnpasy.

EnemeHTapHa paudyHuLa nokasyje onpaBOaHOCT NpUcTyna Ha pasBojy MH(OpMaLMOHNX
TexHosornja. Yammmo aa 64 nHctutyuuje roguwHe objaerbyjy 4 OKYMEHTA - U TO Ha gocajalltsun
HauMH, CKEHMpar-e 1 NocTaB/batbe Ha web cTpaHuue. Bugjenn cmo Ha npumjepy naBjewTaja o
M3BpLLEHY Oa OOKYMEHTU MOrYy cagp>katn geceTuHe cTpaHuua. [akne, opuruHanHe HyMmepuike
MHopMaumje ce Hajnpe Wramnajy us jeqHor nporpamMa rna noTomM CKeH1pajy, im jo BjepoBaTtHuje,
Hajnpuje ce U3BO3€ U3 jedgHOr Nporpama npebauyjy y excel, noToM wWramMmnajy, 3aTuM CKeHupajy
MU TEKO OHAA MOCTaBsSbajy Ha UHTEPHET CTpaHudy... AKO NMpeTnocTaBMMO Aa je 3a npouec Kofg
nocTaB/barba jegHOr AoKyMeHTa notpebaH 1 pagHu cat, nmamo:

64*4*1=256 ynoxeHunx caTu paga a Kpajhun ncxop je Hesagososbasajyhu!

Bugjenun cmo ko npenopyka aa je objaBa AOKyMeHaTa camo jefaH Marbi V0 aKTUBHOCTU
1 ga 6m VMHTEH3VBHN pPagHN aHraXkmMaH y UcnyHaBakby CMjepHULa 3axTjeBao OOAATHO Bpujeme.
®duckanHa TpaHCNapeHTHOCT Kao n y4dewhe rpahaHa y OyLETCKOM Mpouecy 3aBuce of
nHdopMaumja; ako nHdopmMaumje HACY JOCTyrnHe 61aroBpPeMeEHO, HUCY NPEACTaB/beEHE afeKBaTHO
Yyak 1 nog, NPeTNoCcTaBKOM Hajbosber NpaBHOr pjellersa, CyLWTUHA NpoLeca-oCHaXKBamse rpahaHa
Oa byay aktepu y jaBHMM nonutukama, he nsocratu.

W3 Tor pasnora, npegnaxemMo a cee MHCTUTYLMje ypane aHannay JOCTYNHOCTY XapaBepa,
coptBepa 1 T ekcnepTuse Koja je HeonxofgHa Aa ce UCNyHe CcTaHdap4n NpoakTMBHOCTU, ca
nocebHUM Harnackom Ha MoryRHOCT edmkacHor npoBoherba AaTnx cMjepHuLa.

MocebHy naxkmy M NOOPLUKY Yy PasBOjy UHTerpucaHor codTBepCcKor pjewersa 36or
cneundmnyHe ynore 3acnyxyje M®T; edukacHo ykibyumBarbe rpahaHa y cee case OyLieTcKor
LuKnyca 3axTjeBa ogpeheHe npeTnocTaBke y cMucny jedpTnHe n 6p3e oCcTynHOCTU MHdopMaumja
YHyTap camor cuctema jaBHe ynpase. OBO ce OOHOCK Ha CBe MPEnopykKe 1 CMjepHuLe Yy
KojuMa ce Ou4eKyje ga Ap>kaBHu Cry>kbeHuum goctaBe unm omoryhe ogpeheHy mHdbopmauujy
3aMHTepecoBaHNM cTpaHama. Hnp. kog, npenopyke fa jaBHo 6yay OOCTYNHU BYLIETCKN 3axTjeBu,
YKONIMKO He MOCTOju MOryRHOCT jegHOCTaBHOI M3BO3a U3 codTBepa 3a nnaHuparee OyLerta
Yy MaWWHCKM YAT/bUB TUM OOKYMEHTa, oHaa 6u peanv3auuvja oBe CMjepHuUe NoTeHuujanHo
onTepeTuna pag Lop)XaBHUX cny>KbeHuka Tako ga 6u yKynHa HETO KOPUCT Of Tako pobujeHe
nHpopmaumja 6una 3HavyajHO ymarseHa. Hagarmbe, yKonmko He MoCcToju KOMyHuKaumja nameny
codTBeEpa 3a NnaHnpame OyLieTa 1 TPE30PCKE annvkauuje y cMUcny ga je moryhe ynopegouti Ha
aHaNUTMYKOM HMBOY YCBOjeHW NnaH byleTa ca nsspLerem, brhe 3HavajHo cMarbeHa MOryRHOCT
npaherba hase nsBpLueHa byleTa.

JeoHOM Kafa ce HanpaBu afekBaTHO COMTBEPCKO pjellerse, rpahaHn cy y npuanuu
KOHTUHYENTHO MMaTW HajBuULWIKN CTENEH yBuaa Yy m3Bpliere Oyneta. PermvoHanHa uckyctea, Ha
npumjep rpag bjenoBap koju omoryhaea perncrtpaumjy 3anHTepecoBaHnx rpahaHa n npetpary
M3BpLLEHsA MpopadyHa npencTaB/ba CTaHOApP4 Nlako AOCTYNHUX UHopMaumja O U3BPLUEHY
npopavyHa; npeTpara no Krby4yHoj pujeun je jeqHoCTaBHa, UHopMaumje cy getarbHe (BUajetu
CIVIKY UCMOoA), YKIbY4yjy EKOHOMCKY 1 pyHKUMOHanHy knacudukauuyjy ann n OVb gobasrbaya, u
Mory ce nako nssectu y excel unn JSON copmat 3a garby obpagy 1 aHanu3y. [lnsajH oBakBor
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pjewersa 61 oMmoryhro noTnyHn yBug y n3epLuerse byleTta n 61o 6u Temesb jayarsa nosjeperba y
jaBHU cekTOp.

¢ C @ transparentnostbjelovarhe * O»0Q :
a8
3.893,05
17450 93676486158 KRALIK SLAVICA BJELOVAR 43000 06.03.2020. g Pomoé 2a nastalu invalidnost mm um
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2017,04 E3ED (o ]
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17851 11828225843 DEMARING D.0.0. BJELOVAR 43000 16.03.2020

179 28921383001 HRVATSKE VODE ZAGREB ZAGREB 10000 16.03.2020. 137,40 kn

® 215t Century Skills..pdf A

[akne, ca oBakBUM pjeliereM 3HavajHO Ou ce pacTepeTunv Op>KaBHU CIy>X6eHuum
y3 WUCTOBPEMEHO MNOTMNYH yBUA rpahaHa y u3Bpluerse npopadvyHa. Ha npumjep, nutarka Koja
je Transparency International noctaBsno y uctpaxmsamy 13 2018. rognHe, Ha y3opKy og 280
jaBHMX MHCTUTYUMja ca pas3nMYUTUX HMBOA BNacTW, raje cy TpaXkeHe MHgopmauuvje o “Kpajrum
KOpUCHULKMMA U BUCUHK cpefcTasBa Koja je Tokom 2016.r. n 2017.r. nHcTuTyunja gopjerousana
HenpoMUTHUM OpraHM3aunjama (HeBnagnHe, CNOPTCKE, CUHOVKaIHE opraHusaumje, doHgaumje n
CI.), NONNTUYKUM NapTujama, NpuspeaHNM cybjekTrma, BjepCKkuM 3ajegHuuama v nojeguHumma, a
No OCHOBY FpaHTOBa, CybBeHUMja, CTUNeHAN|a, MOKPOBUTESBCTBA M CIIOH30PCTBA, Te jeAHOKpaTHe
HoBuYaHe nomohm (HNp. 3a obGpasoBarbe, 3OpPaBCTBeHy 3awTuty U cn.)'® y cueHapujy Koju
npegnaxemo, 6une 6u ceMma AOCTYMNHE Ha NpeTpaxmsady NoTnyHo 6ecnnartHo!

OBO je camo Omo dyHKUMOHANHUX creumdurkaumja kKoje opgroeapajyhe codTBepcKo
pjelerse Moxe aa cagp>xu. MNMpenopyka je ga ce y pasBojy coTBeEpPCKe annmkaumje, ogpeheHe
dyHKUMoHanHe cneundvkaumje passujy y capagty ca HeBMagvHUM CEKTOPOM, MNocebHOo
MHCTUTYUMjama Koje ce 6aBe 60p6OM NPOTMB Kopynuuje, TpaHcnapeHTHowhy v cnnyHo. Trume 6un
ce Beh y (ha3n ansajHa annvkauuje morna npensugjet Hajuewha nutarba 1 HanpasuTy epukacaH
Koa,.

Lakne, Haw npucTyn noBehary akTUBHOr y4yelwha rpahjaHa y 6yLeTckom uuknycy 6asupa
Ce Ha NoCTojarby codpTBEPA KOjU MaHYEsNHU paf Op>XKaBHUX cny>Kb6eHnKa-wTamname, CKEHNPaHE,
nocTtassbar-e Ha web nTg 3amjersyje jeHOCTaBHNM ynuTMa (query) 1 ayToMaTCKM anropuTMOM.
Csakn gpyru npucTyn camo 61 noBehao TPOLIKOBE jaBHUX ycryra n He 61 NCMYHNO OYeKnBaHba:
nako gocTtynHy 6naroBpemMeHy nHdopmauujy Kao OCHOB 3a 3aroBapare ofgpeneHnx NoanTuka,
npahere n3BpLLUEHa Unu aHanudy ogpeheHnx nonutuka. lNoctojehe pjewerse eKoHcynTaumje
MOXe MOCAY>XXUTU Kao MH(PpaCTPyKTypa 3a KOMYHUKaLWjy ca UMBUAHUM OPYLWTBOM U Y BE3U ca
OyLIETCKUM AOKYMEHTMMA.

CBako noTuUjerMBarbe Yyrore Kojy urpajy codTBepcka pjewlerba y yrnoTpebu 3a

nnaHvpare npopadyHa, n3Bpllere U uU3BjellTaBare, oHeMoryhuhe edukacHy peanusauujy
uu/ba yK/byymBamsa rpahaHa y 6yLeTcKm LuKiyc.

16 Transparency International (2018), icTpaxuBarbe 0 NpuMjeHn 3aKoHa o crioboan npucTyna MHdpopmMaumjama”, cTp. 2.
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YKonuko 6ucmo mopanm 6upart camo jegHy Npenopyky WM CMjepHuuy, oHpa 6m 1o
6vna npenopyka Be3aHa 3a pa3Boj COPTBEPCKMX annmkaumja Koje nosesyjy cBe byletcke dase
n omoryhyjy nako n 6p3o noenader-e nopgaraka. Ysanyn je nponmcmsatn o6aBe3y ako ce oHa
Hehe MONMK M3BPLUWTM HA HAYMH KOju je HeomnxodaH ga 6u ceBpxa akTMBHOCTY 6una 6naroBpeMeHo
peanu3oBaHa. C 063MpoM fa je pag Ha MpPoakTMBHO] TPaHCMAPEeHTHOCTU U jadarby ydewha
rpahaHa y ceum hasama OyLieTmparsa auo wuper npoueca pedopme jaBHe ynpase, ONTUMUCTA
CMO [a je 3a ycaBpluaBar-e NocTojehnx copTBepPCKUX pjewlera Moryhe npoHahmn noTeHumjanHo
1 goHaTopcka CPedcTBa, WTo 6u oHoa 6uo gBocTpyku gobuTak. LMW je y cBojum akTuBHOCTMMA
ca opyrum Husomma BracTtu y buX kao n pernoHanHoj u MmefyHapogHoj capagmu, Mao nNpuimke
yno3HaTu ce ca CO(OTBEPCKMM pjellersnMa Koja oMoryhasajy Ha TPOLKOBHO edmKacaH Ha4vuH
peanusauujy CBUX peneBaHTHUX CMjepHuLa y oBoM Boguuy n cTojumo Ha ycnysm 3a cBaku 065K
capafgHoe.

CwmjepHuua 1: N3BpwnTM CUCTEMCKY aHanuady nocTojehnx xapaBepcKnx, coTBEPCKNX
pjelersa Koje ce KopucTe y nnaHupamy 1 n3spliery byueta, kao 1 VT BjewTnHa Koje cy Ha
pacnonarakby, nocebHo y MuHucTapcTBy hmHaHCcHja n Tpesopa.

CwmjepHuua 2: HakoH 13BpLUEHE CUCTEMCKE aHanuse, YCMjepUTn pecypce, YKibydyjyhu n
MeNyHapoaHe NpojeKkTe, Ka OCTBapeHy MaTepujasiHX NPEeTNOCTaBky 3a eUKACHO YKIbyYBaH-€
rpahana y 6yyeTtcku umknyc. dakne, pa3Boj codpTBepa Koju omoryhyje aytomarcky Besy namehy
nnaHa, n3BpLUeHa, M3BjellTaBarba y ckiagy ca norpebama duckanHe TpaHCNapeHTHOCTU, Te
omoryhaBarse npeTpare OyLIeTCKMX NogaTaka rno TpaHcakuujama.

CwmjepHuua 3: Ocurypati KOHTUHYENHY egykaunjy u3 MHpopMaLumoHnX TexHonorvja, web
nunsajHa, “big data”, ntg. gp>kaBHMUM cny>K6eHNLMMa YKIbY4YEeHUM Y NMPOLIEC CapafHse ca LUBUITHUM
OPYLWTBOM y AOOMEHY javarba (hucKasnHe TpaHCnapeHTHOCTU U yyewha rpahaHa y 6yLeTcKoM
npoLecy.

TaGenapHu Nprkas akTMBHOCTU KOje Npounsunase n3 cMjepHula-npenopyka

Bp. AKTUBHOCT-CMjepHMLa KO LLiTa - capp>xaj Kako Kapa
1. AHanusa xapasepa 1 Cse 07 2021
coTBeEpa, U BjelTHa VHCTUTYUMje
BuX
2. AHanusa nporpama 3a MOT YTBPOUTN KapakTepUCTKe 07 2021
nnaHuparse bylera, noctojehnx annmkauuja
n3BpLUerbe bylleTa, Yy KOHTEKCTY Be3e nnaHa,
KOMyHWKaumja 13BpLUEH-a 1 n3page
nasjewrTaja. Ocurypatu
ayTomarumsam y pasmjeHun
noparaka, ayTomaTcko
nonyH-aBarse NPOnMcaHnx
obpasaua, n3sjeliTaja, BaHCKy
npeTpary no KOpUcH1LMma n
TpaHcakumjama
3. KoncynTaupje ca M®T, NAPLUO | OeduHuncatn oyekmsarsa n Mosus 3a cyrectuje y 07-2021
HeBNagvHNM CEKTOPOM notpebe BE3N ca (PyHKLUMOHAHUM
y Be3n MYHKLMOHATHNX cneundunkaymnjama
cneuundukaumja
annvkaypja koje 6u Yyewwhe npegcrasHuka
omoryhwune jegHocTasHe UMBUNHOI OpywTBa
npeTpare nogaraka o y hasn n3pape nm
13BpLUIeHy NpopadyHa HabaBke codTBepa
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Bp. AKTUBHOCT-CMjepHMLA KO LLita - cagpxaj Kako Kapa
4. VcTpaxmBarse MO®T, NAPLIO KomyHukaumja ca goHaTopmuma Momoh MNM3a 07-2021,
moryhHoCcTu 3a KOjy ©Majy NpojekTe nogpLuke y
prHaHCcHpare HabaBke duckanHom cekTopy. MoppLika HeBnaguHMX PasBoj
annukaumja(e) koje opraHusauuja annvkauuje
he omoryhutn naky n 12 mjeceumn

jedbTnHy moCTynHOCT
nHpopmaumja.

8. PasBoj /byackux pecypca | MOT, MAPLIO Epykaumja ns obnactun KOHTUH-
MHOPMaLIMOHNX TEXHONOrnja eynHo

3apatak oBor gujena 6uo je gatn cmjepHuue vnje he nprumjeHa oMmoryhmntn peanmsauujy
unbesa ByLleTcke TpaHcnapeHTHoCTU 1 yyewha rpahaHa y 6yLeTckom npouecy. NocTtaBrbeHn
3agartak CMO pujelnnn Kao o4roBop Ha Tpy BeoOMa KOHKPETHA NuTamrba:

1) Kako noctuhu ga cee vHCTUTyUvje buX y foTrAyHOCTV  WCTIOLITY)y CTaHAdapae
npoaxkTvBHe objaBe uHGpoOpMaLmja vy Aujesy Koy ce  ogHoce Ha - OyLeTCKY
TPaHCMapeHTHOCT v yYellhe rpahaHa?

2) Kako cUCTEMCKU pujeLLmnTy rpurpeMy 6yiieta 3a rpahaHe v ydewhe rpahaHa y
OYLIETCKOM TMPOLIECY W VCTIOLLITOBAaTY MehyHapoaHe ctaHaapae y Beau ca OyLIETCKOM
ToaHCrapeHTHoLLNY ?

3) Kako onakiat nocao ApX<aBHUM CIyKOEHULMMA 3afy»KeHVM 3a MpoaKTVBHY
o6jaBy vHOpPMaLvja v oMoryhaBarke yKibyYvBarka rpahaHa y OyIeTCKU LIKITYC?

Haw npuctyn ce 6asumpao Ha npeTnoctaBkamMa edukacHe koopguHauuvje usmehy
PasMUNTUX YYecHUKa, eBoslyumje Unm yderba CBUX akTepa y MNpouecy, U Kiby4HO, pasBojy
NHOPMaLIMOHE TEXHOMOMMje Kao HyNnTor npuoputeTa YKONMMKO Ce Xenu noctuhu ofp>XnBo
pjewerse. bes jayarba MHOPMaLMOHE TEXHOSOrMje N KOHTUHYENHOr ycaBpluarba OP>XKaBHUX
cny>xbeHnka 1 Hajbos/be pasBujeH NpaBHM OKBUP 3a jayarbe (hUCKaNHe TPaHCNapeHTHOCTU W
yyewha rpahaHay 6yLieTCKoM npouecy octahe camo HENCKOPULLTEH NoTeHumjan. Ha ocHoBy Haller
NCKYyCTBa CTeYeHor y pagy Ha MehyHapogHOM WCTpaxmBaky OTBOPEHOCTU ByueTa, npumjeHa
oBfje AaTux CMmjepHuua gonpuHujena 6m 3HavajHoM nobosbluary Mo CBUM NapamMeTpuma oujeHe
TpaHcnapeHTHOCTU 1 yyewha rpahaHa y 6yLIeTCKOM NpoLLeCy.

OcHaxunBarse rpahaHa nogpasymjeBa eBONyLMjy HE caMo y CUCTEMY jaBHUX (brHaHcKja,
BeN y LjeNIoKYNHOM NOMUTUYKOM XUBOTY. MNo3uTuBHM Kopaum, nonyT n3pane byyeta 3a rpahaHe
pasBujeHor y napTHepCTBY M MOAPLIKY AOHATopa cyrepuvwy fa ce Taj npouec HernoBpaTHO
3anoyeo. Mioyhun Kopak jecTe ocHaXuBarse MHCTUTYyuUmja buX ga 6yay ocnocobrbeHe pacnonaraTu,
ynpassbaTi 1 gujenntn TpaxkeHe nHhpopmalmje n nsejelwlTaje Ha edpukacaH HaumH, a TO 3axTjesa
nocTojarbe COTBEPCKOr pjelleHa Koje noBeayje cBe ase OyLIeTCKOor npoLeca.

Y aHekcy gajemo moryhu TekcT AaBa akTa: 1) mpaBuiHMKa O NpuMjeHn cTaHgapga no
y3opy Ha LEWN n 2) moryher TekcTta amaHgMaHa Ha 3akoH 0 huMHaHcupawy MHCTUTYumja buX,
Kao ocHoBYy 3a amckycujy. CncTeMcKo pjeluerse AonyHOM 3akoHa O (huMHaHCKMparby O3Haunno
6n HenoBpaTHUM MpoLuec nobosbllarkba TPaHCNAPEHTHOCTU 1 yyewha rpahaHa u opraHnsauuja
umBMAHOr gpywTea y 6yLIeTCKOM npoLecy.
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Jauarbe KOHTPOJSHOM MexaHr3Ma: CMjepHULe 3a yHanpeherse capaaHse ca LMBUIIHAM CEKTOPOM

Peannzaumjom gatmx cMmjepHuLa M akTUBHOCTU, NPaKTUYHO 6K Ce ocurypao apgekBaTaH
KOHTPOJIHA MexaHu3aM W MOCTUrfa YK/bydeHOCT rpaharba y Bohewy OyLIeTCcKe MNOoNnUTUKE.
MehyTtum, nuTarbe yHanpujehersa capagre BfaguHOr U UMBUHOI CeKTopa pasmarpamo
N30BOjeHO pagu Harnawaesamba 4YUHbEHULE da ce jadarbeM uckanHe TpaHCnapeHTHOCTU
3anpaBo Mujersa NapaaruMa gpyLwTBeHnX ogHoca, raje ce YeCTO aHTaroHUCTUYKY NPeaCcTaB/beHN
WHTEPECK jaBHOI 1 NPUBATHOI OOHOCHO jaBHOTM W LMBWUIHOI CEKTOPA NMPEBOAE Y CaBESHULITBO, Y
peanusaumnjy obocTpaHnx KopucTtu. [lakne, npenopyke 0 n3MjeHn 3aKoHa Kako 6u ce HopMumpana
npoakTnBHa objaBa MHpopmaumja nnm geduHNcano ekCrMUMTHO ynora rpahaHa y 6yLeTckom
npouecy, nNpeacraebajy pagukanHy NpPOMjeHy Yy NPUCTYNy U NoHawarby BadKHUX OPYLUTBEHUX
akTepa. CBjeCHOCT O BENUYMHUN NPOMjEHE je KIby4yHa fga b1 ce peannsoBarna CylTnHa npoueca, a
TO je OCHaXkMBaHse rpahjaHa y CTBapHOM yTULAjy Ha jaBHE MNONTUKE.

AKTMBHOCT HeBNagMHMUX OpraHusaumja y KOHTEKCTY aKTMBHOCT y4yewha y 6yLIeTCKOM
LVKJIyCYy MOry ce NOANjeNITA Y HEKOJIMKO rpyna:

1) aHa/msa rnomTvka, YKIbyyjyhm romTvKy TRaHCHapeHTHOCTU
2) NCTpakvBarke 3/10yroTpebe rosioxaja BAaavHuX AyXHOCHWKa
3) 3arosapars-e vHTepeca vcrpes ogpeheHe rpyre.

NHctuTyunje BuX ynararbem y OTBOPEHOCT M TPaHCMapeHTHOCT, obujajy MHOLTBO
caBjeTHMKa, crneunjann3oBaHnx 3a nojeanHe obnactu wTo nosehaBa cTeneH eUKaCHOCTU
jaBHUX nonutmka.Ha npumjep, UM je nspagno pgetarbHy 6poLlypy Kako nonpasuTu ByLIETCKN
npouec 6asvpaHo Ha Hajborboj MehyHapoaHoj Npakcn'?; Kopuwherbem NPUPYYHMKA, TPaXKeHeMm
MULLIbEHA UM NO3MBOM 3a yyewhe Ha paguoHuuuma npeactasHuka LM, roje 6u ce 3ajegHNYKm
pasBunia (nog)3akoHcKa pjellersa yK/byyyjyhn n oBgje nate cMmjepHuLEe, 3HadajHo 6u ce nonpasuno
npaBHN OKBUP U TO 6e3 JoOaTHUX TpowkoBa. Hajbosbn nmpucTyn Oyropo4vHoj capapHsu jecTe
YCIIOBHO peyeHo, NpuxBaTare HEBNAOQMHOI CEKTopa Kao K/vjeHTa unje akTUBHOCTY JoBofe A0
nobosbliara paja jaBHe ynpase - ann He camo KOHTpoiopa KeanuteTta ycnyre, Beh npuje ceera
n3Bopa cyrecTtumja u npujegsiora.

Paznnunte akTMBHOCTU 3axTjeBajy pasnnynT HMBO eTarba y HeONXogHUM nHopMaujama
1 cneunduryaH Bua capagHe ca MHcTutyuurjama buX. EdekTnBHO 3aroBapare napTuUKynapHuUx
WHTepeca, NonyT, Ha NpuMjep, NO3UTUBHE OUCKPUMNHALNjE YTPOXKEHNX KaTeropuja CTaHOBHULLITBA,
nogpasymjesa 6naroBpemMeH NpuUCTyn MHCTUTyUMjama y vmjeM pecopy ce Hanasun OArOBOPHOCT
W KOJEM CY MOBjepeHN LUIBLEBUN BE3AHN 3a rPyny Ymju MHTEPECK Ce MPOMOBULLY.

OpcycTtBO agekBaTHMX MHBOPMaumMja MOXe OBECTUM OO LTeTe MO jaBHW WHTEPEC; Ha
npuMjep, YecTo ce CTake jaBHor ayra y bocHun n XepueroBmHu oujersyje Kao HEOOPXXMBO LUTO
TPEHYTHO He ofroBapa YMHbeHuLama anm MoXe OOBEeCTW OO0 OnwTe anaTuje U npeTjepusamsa y
HeraTmBHOM cmucny. [lepuenuuja 6yayhux KpeTama BaXKHUX MaKpPOEKOHOMCKUX Bapujabnn

17 AnexcaHgpa barHosrh(2014), Mpenopyke 3a nobosbliuarse GyeTeKor npoLeca y bocHn 1 XepuerosuHu, Bpollypa 3a Bujehe MuHicTapa.



Jauarbe KOHTPOIHOI MexaHn3Ma: CMjepHuLLe 3a yHanpehere capagHe ca LMBUIHUM CEKTOPOM

3Ha4ajHoO yTu4de Ha NOC/IOBHE OAJlyKe Koje ce gaHac goHoce. OuekuBamba Cy Hekan BaxkHuja o[,
UnHeeHMLa. AKO ce yBpUjeXin CTaB fa je jaBHu Oyr npeBenk Te ako ce ToOMe Jofa cadHame fa
je oTnnaTa gyra npBuv NPUOPUTET Y N3BpLUEHY ByLieTa, Npeay3eTHULN KOju NpaBe NHBECTULIMOHE
niaHoBe Mopajy padyHaTu ca noseharem nopesa y 6yoyhHOCTU WTO MHBECTULIMOHE MPOjJEKTE O
KOjuMa ce faHac pasMuLLba MOXe jeHOCTaBHO YYUHUTW HercnnaTusum. ByoyhHoCT je HenaBjecHa
n ako 6yayhe HoBYaHe NpunvMBe MopaTte OUCKOHTOBATM ca BENOM CTOMOM, paunoHanHa ognyka
je opycTajarbe o nHeecTtuparba. OBO je camo jeaaH NpuMjep raje HeqoBO/bHA TPAHCNAPEHTHOCT
Yyak 1 nogaraka Koju y pernoHanHomM nopehery npeactasiby npegHocT bocHe n XepuerosuHe
MOXe MMaTK peasniHe HeraTuBHe nMnnkaumje. 3ajeqHNYKN je MHTepec 1 BAaguHOr U HeBNaguHor
cekTopa fa ce un Beh JoCTynHW nogaun nonyT OHWX O jaBHOM Ayry TPaHCNapeHTHUje NpuKaxy
1N ouumjenHo 1 CTPy4yHO pacnpase. Tako ce cyxxaBa NPOCTOp 3a NorpelHe UHTepnpeTaumje,
KOje Ccy MOHeKan Ano nermTuMTHe noanTudke 6opbe, ann ce nsbjerasa WTeTa Mo jaBHN UHTEPEC.
MorpelwHe nHTepnpeTaumje, bune 3anoHamjepHe N He, MOry N3UCKMBATV [OOATHN pag, Ap>KaBHUX
cny>x6eHunka n Tume nosehat TPOLLKOBE jaBHE yrnpase.

KoHayHo, 1 HajBaxkHuje: AOCTYNHOCT aHa/IMTUYKMX nofaTtaka Koju criy>ke aa ce oTKpujy
eBeHTyasHe 3noynoTpebe unn KopynTuBHe pagHe, y MHTEPECY je He caMO HeBNaaMHOr cekTopa
Beh npe cBera cBMX YacHMX gp>kaBHUX cny>xbeHnka. CakprBarse nogartaka, nocebHo 0 3BpLUEHY
OyueTay anjeny jaBH1UX HabaBku, rPaHTOBa, Ap>XKaBHe NoMohu, yKYNHUX NpriMara pykosBogunaua,
ofroBapa camo U jeAMHO OHMMa Koju 3noynoTpebrbaBajyhn gp>xaBHy Cny>K6y HaHOCe LUTETY U
jaBHOM MHTEpPECY 1 penyTaunjn op>KaBHUX Cny>K6eHunKa.

C Tum y Be3n, nocebHo umajyhn y Bugy ga nHctutyumje buX mory HanpaBuTn no3mTrBaH
npecenaH, 6naroBpemeHa OOCTYMHOCT nogataka O WU3BpLUEeHY Koja oMoryhyje noBesvBamse
nHopMaumja 1 onakwasa pag UCTPaXX1BayYKMX HOBMHApA je BUTanHu OpyLTBeHU nHTepec. Kao
LITO je 61no roBopa y auvjeny ca npernopykama, passoj codTBepa Koju oMoryhyje npetaxmnparse
nogarka o U3BpLUeHby, NPeTNoCcTaBKa je AyropoyHe n3rpagHe nosjepersa y BnaguH cektop. OBo
MO>XEMO YCNOBHO MOCTaBUTU Kao KOHAYHW TECT OTBOPEHOCTU WX 3NaTHU cTaHaapd, OOHOCHO
HajBa>kHWj KOHTPOTHM MEeXaHn3aMm.

CwmjepHuLe, 3anpaBo BULLE NOPYKe Ka Ap>XaBHUM Cy>K6eHnumma:
1) Oppxxasat PenoBHy capafrby ca MHCTUTYLMaMa LMBUIHOM ARYLITBA

2) [poaKTUBHO YKIBYYUTY HEBAAVHE OpraHusaLme vy asu rnpurpeMe 3aKOHCKIX
pleluerka; HIp. YKOMMKO cTatucuka eKoHycTauma rokasyje ga Hema oasvsa -
aKTVIBHO MDOMOBMCATY MPOLIEAYPE KOje CY Y TOKY.

3) Y4ecTBOBaTY Ha OKPYITIMM CTOMIOBYMA W TREHWH3MMA KOje OpraH1syje HesnaiH
CEKTOD

4) [locebHy ocjeT/bMBOCT W MPEQYCOET/BUBOCT VCKa3MBaTV MpemMa rnpsacTaBHLMMa
parbuBUX KaTeropuja CTaHOBHULLITBA, MOAEPHAa APYLLITEA MOYMBA)Y Ha VHKITY3BHOCTY,
PA3MHINTOCTI U TONIEPaHUMM. EuKkacHa MoApLUKa HajyrpOXKHWMM  KaTeropyjama
rpencTas/ba jefaH o Kputepujyma 3a OLjeHy KBasimTeTa rpoLjeca OyLieTvparka.

29



30

3Bakrbyyak

OBaj Boony HamjerseH je nHCcTUTyumjama bocHe 1 XepueroBuHe y unsby faBarsa CMjepHuLa
3a [0CTM3aHbe XXEerbeHOr HMBoa BylleTcke TPaHCNapeHTHOCTN U A0 OCTBapuBarba CMCTEMATCKOr
yyewha jaBHOCTU Y OYLIETCKOM UMKIYCY Yy cknagy ca MehyHapooHO Npu3HaTuMm cTaHgapouma.
[MpoBenn cmo getarbHy aHanu3y nocTtojeher cTtama, Te Jann CMjepHULE U pasnioxXunm ux Ha
KOHKpEeTHe aKTMBHOCTW. [pncTyn OBOM 3apaTKy Mo4yvBao je Ha npeTnocTaBuM Aa ycnjex y
KOHAYHMUM 3aBUCK Of, KanaumteTa UHCTUTYLMja - TEXHOMOWKMX U Jbyackux. Vcnymasame
npenopyka n cmjepHuua 3axTtjeBa Op3y [OCTYNHOCT pPasnuuntux uHdopmaumja y peasHoMm
BpeMeHY LWTOo 6e3 afekBaTHe COTBEPCKE NOAPLLKE MOXe TelKo 6uTn peannsosaHo. HapasHo,
afjekBaTtaH 3aKOHOAABHM OKBUP M MOAUTMYKA CMPEMHOCT [a Ce jaBHa ynpasa OTBOpU Cy
HeonxogaH npegycnos. MehyTum, HUCY [oBOMbaH: 6e3 MOryhHOCTM Aa ce NAaHOoBM 1 U3BjelwTaju
npegcTase jaBHOCTW, 61aroBpeEMEHO M Ha jeQHOCTaBaH Ha4yvH, CywTuHa npoueca he nsocratu.
3aTo CMO Harnacum MHBeCTMpam-e y MHpopMaLMOHe TEXHOOMMje N KOHTUHYENMHO yCaBpLUaBaH-e
Op>KaBHNX cny>X6eHnKa Kao OCHOBY 3a ycnjex.

Hucmo ce 6aBunu pgetasbHMje MNOoTeHumjanHUM CyKOBOM 3akoHa O 3aWTuTh JINYHUX
noparaka u nermcnartmee Koja ce 6aBu 3aKkoHOM 0 cnoboam npuctyna nHpopmavmjama of, jaBHor
WHTepeca; N3 NPoCTOor passnora wro Beh yCBOjeHn CcTaHgapamn nNpoakTneHe objase nHgopmaumja
NPencTaB/bajy HajaBy NpoMjeHy napagurme: Bule Huje Mmoryhe CymMHMBE U KOPYNTUBHE pafH-e
WTUTUTN 3aKOHOM O 3aWTUTU NNYHUX nopgaTtaka. CxogHO ToMe, nopepn AeTasbHe aHanm3e CBUX
hasa GylleTcKor npoueca U KOHKPETHUX Mpenpyka, UCTaknnm CcMO 3Hayaj MoryhHocTu yBnaa y
MHOVBMAOYyaNHe TpaHcakumje Kao KOHa4YHN KputepujyM urckasnHe TpaHCNapeHTHOCTI.

Kog cBux npenopyka n akTMBHOCTU, Aann CMO OLjeHy poka Y KOjeM je moryha peanusauuja.
CsjecHn ycrnopeHe guHamuKe OOHOLWeEHa nponmca u3 gatux obnactu, Hanpasuan CMO OKBUP
aKTMBHOCTU Koje, 6e3 063mpa LITO HUCY afieKBaTHO HOpMUpPaHe, Mory 6uTu NpoBeaeHe 1y AaTum
OKOJIHOCTMMA.

Boounn cmo padyHa ga npenopyke He onTepeTe Ap)aBHe cny>X6eHuke ogHOCHO fa
HoMXOBA peanunaaumja He NOCKYNM jaBHy ynpasy A4oAaTHO. KoHauyHo, y aHKecy fann CMO KOHKPETHE
npujegnore (npunaroheHor) MNpaBuiHMKa 0 NPOAKTUBHO] TPaHCNAPEHTHOCTU 1M AMaHOMaHa Ha
3aKoH 0 hmHaHcKpary UHCTUTYUMja brX, Kao ONPMHOC jeQHOCTaBHWjEM MOYETKY peanmsaunje
OaTnx npenopyka.
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AHekc 1: OnwTn 06/IMK NpaBUNHUKA
O NMPOAKTUBHOj TPAHCNAPEHTHOCTMN

NMPEAMBVYJIA
MNPABUJTHMK O NMPOAKTNBHOJ TPAHCINAPEHTHOCTU

YnaH 1.
Mpeomet

OBum [MpaBunHukom ypehyje ce BpcTa M HauMH NpoakTuBHe objaBe
nHdopmMaumja (HasmB NHCTUTYUMje ) ¥ ckragy ca [onuTrukoMm npoakTuBHe
TpaHcnapeHTHocTn 1 CTaHgapavmMa NpoakTBHE TPaHCNapEHTHOCTH.

YnaH 2.
U

(1) OCHOBHM UW/BEBM MNPOAKTMBHE TPAHCMAPEHTHOCTM Cy noBehame
OTBOPEHOCTUN paga (HasmB WHCTUTYUMje), jadarbe MNoBjeperba jaBHOCTU
y pag MuHucTapcTtBa M yCcTaHoBa M3 [OOMeHA (Ha3uB WHCTUTYUWjE) ©
npeseHunja kopynuuje.

(2) MpoakTnBHOM 06jaBoM MHopMaLmja 06e36jehyje ce NpaBo jaBHOCTU
Ja 3Ha KakBe ofJlyke [OOHOCKM PyKOBOAwnal, Koja cy cTparelika
onpepjerberba paga, Te Kako ce Tpolun BYyLIETCKM HOBal, a CBe Y UWby
BpLLEHa AEMOKPATCKE KOHTPOsIe BNacTh 1 OCTBaprBaHba /by ACKMX Npasa
n cnobopa.

MnaH 3.
OedonHuuymje

(3) MojmoBu kKopuwTEHN Y OBOM [NpaBunHNKy nvajy croegehe saHayerbe:

a) lNpoakTuBHa TpaHCcnapeHTHOCT — 6naroBpemMeHa objaBa nHdopmaumja
N noKkymeHaTta 6e3 NpeTxXo4HOor 3axTjeBa 3a NpucTyn nHdopmMaumvjama.

6) lNonuTrkanpoakTUBHE TPAHCMAPEHTHOCTN — OOKYMEHT KOjU je yCBOjuno
Bujehe muHucTapa BocHe n XepuerosuHe, a Koju onucyje npuHumne
OTBOpPEHOCTU pafa uHcTuTyumja bocHe n XepuerosmHe nosueajyhn ce
Ha MehyHapogHe KOHBEHUMje, NpaBHU OKBUP Y BOCHN 1 XepueroBuHu n
Hajbosbe CBjeTCKe npakce.
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B) CtaHpapaon nNpOaKTMBHE TpaHCnapeHTHOCTM — 38 p[okymeHarta wn
nHdopmMmaumja Koje uHCTUTyumje BbocHe n XepueroBumHe MNPOAKTMBHO
Tpebajy 06jaBUTK HA 3BaAHWYHUM NHTEPHET CTpaHnuama

r) MawuHckn unTibnB cdopmat — dopmaTr OOKYMeHTa CTPYKTypupaH
Ha HauvH [a ra padvyHapcKu nporpaMm Moxe Nako WOeHTUMUKoBaTK,
npenosHaTy U Npey3eTn NofaTke cagpykaHe y TOM OOKYMEHTY.

MnaH 4.
BpcTe nHdbopmaumja 3a npoakTuBHY 06jaBy

1) (HasmB wuHCTUTYUMje) he Ha 3BaHW4YHO] web CcTpaHuuu penoBHO
NPOaKTUBHO oObjaB/bMBaTM N GNaroBpeEMEHO axkypupaTtu CcTaHpoapge
NPOaKTUBHE TPAaHCNAPEHTHOCTU KOje UYuHe cibegehn [JOKYMEHTU W
vHopmMaumje:

a) Byyetr — nssog 13 3akoHa o byyeTy nHcTutyumja bocHe u
XepuerosuHe n mehyHapogHux o6aesesa bocHe n XepLerosuHe;

0) ByueT y dhopmaTy 3axTjeBa 3a gogjeny OyLETCKNX CPEeACTaBa;

B) ByyeTt ananutnukm (OnepatnsHu nnaH/ogobpexn ByLeT);

r M3BjewTaj 0 n3splierby byleta (aHaNnUTUYKK);

n) M3BjewwTaj 0 n3BpLietrby byLieTa/AHEKC PEBU3OPCKOr 13BjeLLTaja;

n) YKynHa nsgeajarba 3a MMeHoBaHa nvua, pykosogehe gp>kasHe
Ccny>x6eHunke, ap>kaBHe cny>KbeHnKe 1 3anocseHke npema
nosuumjama;

€e) PeBnsopcku n3sjewTaju;

X) MnaH jaBHMX HabaBKW;

3) lMo3uBwu 3a jaBHY HabaBKy;

n) Opnyka o nsbopy noHyhaya/noHUWTEHY NOCTYNKA, Y CKnagy
ca 3aKoHOM O jaBHMM HabaBKama;

) Opnyka o n3dopy noHyhada/noHUWTEHY NOCTYNKa, YKIbY4yjyhn
3a yroBope mase BpujeaHoCTY;

K) V3BjewwTaj 0 peannsawmju yrosopa (mmcta OCHOBHUX efleMeHaTa);

n) roguwHsKy NiaH jaBHUX HabaBKKU KOju Cafp kv MOCTYMNKE Masmx
BpUjegHoOCTY;

b) TeHpoepcka AOKYyMeHTaumja HakKoH NPOBEAEHOr NOCTYNKa;

M) 3ak/by4eHn yroBopu y3 3alTUTy NoBjep/bMBUX MHAOPMaLN|a;

H) VHoex perucrap;

Ho) Bogwy 3a npuctyn uHdopmMaunjama;

0) 3axTjeB 3a npucTyn nHdopmauyjama - obpasal;

n) Opgrosopwu nNo 3axTjeBuMa 3a NpucTyn nHdopmaumjama, y3
3alWTUTY NOBjepS/bMBUX NHpopMauVja;

P) L[oKyMeHTU 3a jaBHE KOHCynTauuje;

C) V3jaBa 0 06aB/bEHMM KOHCYNTaUMjaMa Koja cagp>ku caxkeTak

KOMEHTapa 1 U3BjeLUTaj O HMXOBOM NpuxBaTarby Uam ogovjarmby;
CrparelKkn OOKYMEHTN NHCTUTYLME;
CpenH0po4HM NNaH paga;
V3BjewwTaj o paay;
) loguwHsn nporpam paga;
KoHKypcu, ornacu n HnxoBa apxusa;

XSl

AHekcun
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L) Kanenpgap gorahaja;

Y) JlncTa akTyenHnx 1 peannsoBaHUX MpojekaTa TEXHUYKE
capafgH-€;

)] MvuTarea n ogroBopu Ha yyecTane ynuTe;

L) [MpaBunHNK O YHYTpaLLH:0j OpraHmM3auuju U cuctemaTusaunjn
pagHux MjecTa;

aa) 3aKoHU 1 0aJlyKe O OCHUBAHLY;

66) JlncTta HapgeXXHOCTUN NHCTUTYLUN]E;

BB) Opranurpam;

rm) KoHTakTn 3anocneHux;

on) Buorpaduje pykoBoacTsa;

nh) AKUMjcKM NnaH 3a 60p6y NPOTMB KOPYNuuje;

ee) MnaH nHTerpuTeTa;

XKOK) ETnukun kogekc.

(2) (HasmB wuHcTUTYumje) he unHdopmMaumje y Be3M YKYMHUX MNpuMarsa
3anocneHnx (OCHOBHa nnarta u cBe BPCTe HakHapa) objaButu y opmu
TabenapHor npukasa, pagu jacHohe W nakuwer npeTpaXXunsarba OBUX
nHdopmMaumja.

YnaHn 5
HauuH o6jaBe nHdopmaumja

(1) (Hazue nHctutyumje) he nHhpopmarmje n OKymMeHTe 13 ynaHa 4. osor
MpaBnnHMKaobjaB/bYBATI Y MALLMHCKN YAT/BUBOM 1 OTBOPEHOM hopmarTy,
YKONNKO je To Moryhe.

(2) NsyseTHO op cTaea (1) oBor unaHa, kaga objaBa y oBuM opmaTuma
Hwje nog KOHTposioM (Hasme MHCTUTYUuje), nHdopmaumje n OKymeHTn he
6uTn 06jaBrbMBaHM y hopMaTy Koju je 4OCTynaH.

(3) NHdhopmaumje n pokymeHTM Koje (Hasue wuHCTUTYLMjE) pPeaoBHO
nepviognyHo m3panyje (HNp. OyLeT, u3BjewTa] O pagy, nnaH paga u
c1.) buhe o6jaBrbMBaHN Ha WHTEPHET CcTpaHuum (Hasme MHCTUTYUMjE) W
(MHTEpHET agpeca), HajMare 3a NPETXoOHE TP roanHe.

(4) O web kateropuju objaBe MHdOpmaumja U OOKyMeHaTa U3 4dnaHa 4.
oBor [MpaBunHuka, ognydyjy web egutop n web agmmHuctparop (Hasvs
VMHCTUTYUMjE)

(5) PykoBognoum cektopa/Opjerbersa/Cny>xkbe  ©n  3anocnieHn  Kojn
npunpemajy WHTEPHM akT 13 unaHa 4. oor [lpaBunHuka, a Ha 6asn
NPETXO4HO NMPUNPEMsbEHOr NaHa objaBe MHgopMaumja, Jy>KHU Cy UCTH
pocTtaButn web agMUHUCTPATOPY HajkacHuje Tpy gaHa HAaKOH CTynarba Ha
cHary Tor akra.

(6) NHdhopmaumje n gokymeHTe 13 uvnaHa 4. osor [lpaBunHuka, (Hasuvs
MHCTUTYuMje) he ob6jaB/bMBATV HA WHTEPHET CTPaHULM WU PELOBHO
axypupatn HajkacHuje 15 paHa of HMXOBE MNpunpemMe, ycBajarsa Un
NPOMjeHe.



AHekcun

YnaH 6.
MnaH o6jaBe nHcpopmaumja

Ofcjek 3a KOMyHMKauvje Yy capafrby ca racHOroOBOPHMKOM, OyXKaH je
HajkacHuje oo 15. geuembpa Tekyhe rognHe NPUNPEMUTA U NPEASIOKNTN
lMnaH o6jaBe nHhopmMaLmja 3a HapegHy roguHy.

YnaH 7.
OLroBopHOCT 3a NPUMjeHy 1 HaJ30p

n) 3anocnenn y (Hasme MHCTUTYUMjE) AY>KHU Cy nowTmnBaTn ogpenbe osor
lMpaBunHnKa n gocrtaB/baT MHopMaLmje U OOKYMEHTE U3 ynaHa 4. oBor
MpaBnnHnka Ha ob6jaBy CeKkTopy 3a KOMyHuKaumje u obyke y obnactu
€BPONCKNUX UHTerpaumja y cknagy ca npasuivma 3a objasrbrBarse Ha web
cTpaHuum Oupekumije.

2) Hapsop Hag npumjeHom oBor [MpaBunHuka obasrbajy (pykosoamnal,
Ha3MB MHCTUTYLMjE) N pykoBoaunoum cektopa/Opjerbersa/Cnyxoe.

YnaH 8.
Ctynarse Ha cHary

OBaj MpaBunHWK CcTyna Ha cHary gaHoM [oHowena 1 6uhe nocTas/beH
Ha ornacHoj Tabnun (HasmB mHCTUTYuMje) n Ha web cTpaHuum (Hasme
VWHCTUTYUMjE).

Yyewhe rpahaHa y 6yLIETCKOM MpoLLeCY

(1) HajkacHunje go 31. jaHyapa Tekyhe rogmHe, MuHucTapcTBo urHaHcKja n Tpesopa je
o6aBe3Ho fa byLIeTCKM KOpUCHMLMMAa oCTaBm ByLIeTCKe MHCTPYKLUMje C ByLIETCKMM KaneHa4apom
3a npunpemy [lokymeHTa oKBMpPHOr BylleTa un roguwwrber byleta, Te CMjepHMuama 3a npunpemy
Tabena npuoputeTa BYLIETCKNX KOPUCHMKA MO EKOHOMCKO] 1 MPOrpamMcKoj knacudukaumjun, Koje
Cy ynasHu enemeHTn 3a uspagy [okymeHTa OKBUpHOr byllieTa, (Kao u goKyMeHT lMpujennosu v
cyrecTuje UMBUIHOI OPYLWTBA y BE3X ca NnpuoputeTuMa uHaHcpaHa).

Y nepuogy og 01.02. no 01.03. Tekyhe rogumHe 6yLIeTCKN KOPUCHULM Cy 06aBE3HM 3anoyeTu
npouec KOHCcynTaumja ca LMBUIHUM OPYLITBOM Yy BE3M ca npuoputeTuma 3a urHaHcuparbe u
ynyTUTM NO3MB 3a [OCTaBy cyrectvja n komeHTapa. CBe npucturne npujegsore n cyrectuvje
OyLIETCKN KOPUCHWK JocTaB/ba MyHMCTapCcTBy.
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HajkacHuje po 31.07 Tekyhe roguHe, MuHuctapctBo je ob6aBe3HO pa ob6jeauHn cBe
npujegsore n cyrecTunje og, UMBUIHOr OpywTBa Yy AOKYMeHT (M3BjewTaj) “lMpnjeanosun n cyrectuje
LUMBUHOI OPYWTBa” N YYNHN UX SOCTYMHMM Ha web cTpaHuum.

HakoH nogHolwera 3axTjeBa 3a gogjeny oyLeTckux cpegctasa MmHucTapcTsy, OyLIETCKU
KOPUWCHUK Ha web CcTpaHnum NocTaB/ba NOAHECEHN 3axXTjeB Y UCTOj hopmMn 1 obpasumma y Kojuma
je nogHeceH. HajkacHunje og 01.09. Tekyhe rognHe, MuHncTapcTso ynyhyje no3use 3a NOAHOLIEHE
cyrecTuja n KOMeHTapa, y Besu ca:

1. [ io6asiHiM OKBUDOM (OUCKasIHO GuiaHca v MNosiTyKa

2. [JoKyMEHTOM OKBUPHOI ByLieTa, rMocebHO AVjesiOM KO CaaoxX1 MaKPOEKOHOMCKE M
vickasHe rpojexkmje 3a Texkyhy v Tou HapeaHe roquHe

3. [pojexymjama rpuxona, roMTUKOM Mpuxoda 1 aaMuHVCTPaLva

4, [OTPOLLHOM Ha COLMjasiHe MNoJIMTUKE 1 YIPOXKEHE KaTeropyje

5. BenmaHoM fgeuumta v ayra, yKiby4yjyhu poYHOCT 1 CTRYKYTYRY Ayra, W3HOC
peuHaHcuparba 1 yqelhe roavlLker n3Hoca Kamarta o OCHOBY Ayra y 6pyTo
LPYLLTBEHOM MPOVSBOLY 3a HapeaHy hUCKasIHy roavHy

6. [pojexTma jaBHVX MHBECTULIVA

/. KBa/ITETOM JaBHWIX YCIlyra Koje rpyxajy MHCTUTYLmje binX

MosuB je otBopeH Ao 15.10. HakoH Yera MUHUCTaPCTBO NPUKYMN/bEHE CYrecTuje, KOMeHTape
N MULWIbeHa NocTasba Ha web cTpaHuuy a caxxeTtak (/13BjewwTaj) moctasrba NpeacjegHnwTey buX
y3 HaupT byyeta. CaxeTtak (/3BjewwTaj) 06aBe3HO ykrbydyje nHdopmMaumjy o 6pojy KomeHTapa
Kao 1 06n1acT of rope HaBefeHnx Koja je no 6pojy KoMeHTapa Hacj3acTyrn/beHuja.

HakoH wTto [pencjepHuwtBo yceoju [MNpujegnor 6ypeTta, ckyna ca [lpujegnorom y
MapnameHTapHy npouenypy poctasmba u Mpujegnor y Besn byeta KomeHTapu 1 npujennosu
umBUAHOr gpywTBa” n gocTtaesba ra lNpepcjegHnw ey y3 HaupTt BypeTa.

MapnameHTapHa Komucuja 3a bylleT he 3aka3aTu OTBOPEHY CjedHuLy ca jaBHO ynyheHnm
no3nsoM 3a ydellhe nojeanHuyMa 1 opraHmsaumjama UMBuUaHOr SpyLTBea.

HajkacHunje go 31.12. Tekyhe roguHe, lNapnameHtapHa ckynwTuHa bocHe 1 XepuerosuHe
he opgp>xaTtu cjegHuLy ca TeMmoM ByLIeT 1 dnckanHa noanTuka 3a HapegHy roguHy (“OaH 6yueTa
1Ny gaH uckanHe nonuTrke”) Ha kojoj he 6uTr ynyheH No3nB opraHvsaumjaMma LBUIHOr OpyLUTBa
3a aKTMBHUM ydyelwheM. Y cryyajy BeNMKOr MHTEpecoBaHa, ydecTBOoBaHe he ce ocurypatm no
NPVHUMMNY BPEMEHCKOr poka npujaBe, ¢ TUM fa he ce NpegHoOCT Aaty OHMM opraHusauuvjama
M nojeguHUMMa Koju Cy aKTMBHO OOCTaBWAW MUCaHe npujegsiore, Kao U opraHusaumjama koje
3acTynajy uHTepece yrpoXXeHnx MamuHa.

Teme 3a pacnpaBy Ha cjegHuLM nopen npujeanora byLeTta 3a HapegHy roavHy yKIby4yjy v

1. [ iobasiH OKBUD (OMCKaJIHO buiaHeca v MosimTKa

2. [JokyMEHT OKBUPHOI ByLIeTa, rNocebHO AVjesIOM KO CaboxXu MarKDOEKOHOMCKE U
hrickaHe rpojexkLmje 3a Texkyhy v Tou HapeaHe roquHe

3. ['pojexumie ripyxona, rnofmTvKe npyvxoda v aaMuHICTPaLma

4. [loTpoLLH-a Ha CoLvjaIHe MOMUTUKE U YrpOXKEeHe KaTeropuje (MoojexT KoopamHaLmje
MLUT, M/BI)
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5. BenmunHa pegumta v fyra, yKbyYylyhi pOYHOCT 1 CTRYKYTYRY Ayra, WSHOC
peuyHaHcHparba 1 yqellihe roauvlLiker nsHoca Kamara o OCHOBY Ayra y OpyTo
APYLLITBEHOM MPOVSBOLY 3a HAPEAHY (DCKaTIHY TOAVHY

6. [lpojexTu jaBHMX HBECTULM|A

/. KBarTeT jaBHuvX YCriyra Koje rpyskajy vHcTutyLmje buX

O6jawHeHbe NpensioXKeHOr aMaHaMaHa:

YcBajarbeM amaHgmaHa Ha 3akOH O (uHaHcuparby WHCTUTYyuuja noctaBuia 6u ce
3aKOHCKa OCHOBa 3a noseharse TpaHCnapeHTHOCTU 1 omoryhaBamse akTuBHUjer yyewha rpahana
y ByLIeTCKOM NpoLecy.

YcBajatbe amaHgMaHa Huje npegycnos o6aBrbarba CBUX aKTUBHOCTU KOje CYy NPenopyyeHe
y cMmjepHuuama. VHcTuTyumje Koje cy CrnpemMHe ocurypaTtu ydewhe rpahaHa y npouecy
OyLleTnparba Mory To 1 caga yunHutu. MehyTtum, ¢ o63npom ga He nocToju obasesa, Kao 1 ga
nojeguHe nNpenopy4yeHe akTUBHOCTU HUCY EKCNINMUUTHO OOAje/beHe Y Onncy NocnoBa Ap>KaBHUX
cny>x6eHunKa, YnTas NPOLIEC je Y N3BjECHO] Mjepn [OOPOBOIbaH.

AMaHOMaHOM ce npouec capagre ca uHctTutyumjama buX ycnocTtasrba no NpuHUUNY
OL0300 Ha rope, raje ce Kao npsa Tavyka KOMyHuKaumje nojasmbyjy OyLeTckm kopucHuum. MNMocnuje
Tora, ynora MnHnctapctea hrHaHcuja jecTte ga objeanHn Nnpujeanore n cyrectmje, Te HaKOH Tora,
no3oBe OpraHu3auuje UMBWUAHON OpywTBa Aa Aajy KOMeHTape Ha KibyyHa nuTama (puckanHe
NnonnTUKe.

Tako npukyn/beHe MHpopMauuje n cyrectmje nocrtasrbajy ce lNpeacjegHnWTy a noTom
MapnameHTy. HoBMHa je pga NapnameHTapHe kKomucnje v NapnameHT no3mBajy npencTaBHUKE
LVBUHOI OPYLWTBA Ha aKTMBHO y4elwhe Ha cjegHvuama npuje camor yceajarba bylleTa.

Mopen Tora wTo 6M OBakaB Ha4MH YKiby4yMBarba jaBHOCTWU y OyLeTuparse, U nogurao
BMCOKe CTaHOAapAe 3a CBe ocTasie HMBOEe BNacTu, K/by4HU OOMNPUHOC npoBoheHsa amaHoMaHa
npesasunasn 4Yncto omoryhaeamse ydelwha rpahaHa y oBom npouecy. lpenopyvyeHe akTUBHOCTU
omoryhune 61 NpocTop 3a apryMeHToBaHy OUCKYCUj)y O BaXXHUM NuUTamMa Bohewa mckanHe
NnoNnTHKe Koja nma QyropoyHe nocrbefmue no passoj gpywrea u nsbjerne 6u ce npon3sosbHe n
naywlanHe oujeHe, NoHeKad NPUCYTHE Y jaBHOM MPOCTOpPY.
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