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Zapisnik sa Online panela o unapredenju fiskalne i budzetske transparentosti,
odrzanog 30.03.2021. u periodu 10:00-11:30

Ovaj dogadaj zajednicki su organizovali MFT, Ured koordinatora za reformu javne uprave i Fondacija za
zastupanje gradanskih interesa. Dnevni red je u prilogu. Poziv za prisustvo dogadaju je upucen svim
institucijama Bosne i Hercegovine (PARCO). Prema evidenciji prisustva preko platforme Teams, broj
registrovanih uesnika varirao je u rasponu od 35-40 tokom trajanja dogadaja.

Aktivno uceS¢e na panelu su uzeli, ispred MFT BiH, Tanja Cicovi¢ i Halida Pasi¢; ispred Ureda
koordinatora za reformu javne uprave Mubera Begi¢; Alen Mrgud ispred Agencije za statistiku BiH; Martina
Trogrli¢ ispred Direkcije za evropske integracije;Slavojka Stoli¢ i Ratko Kovacevi¢ ispred UlIO; Dubravka
TeSi¢ ispred Grani¢ne policije. Zbog tehnickih problema predstavnik Ministarstva odbrane gdin Enes Heto,
prisustvovoa je dogadaju ali nije uspio aktivno se ukljuéiti u rad panela.

Pored predstavnika Institucija BiH, aktivnho su u€estvovali i predstavnici nevladinih organizacija, i to: Emsad
Dizdarevi¢ ispred Transparency International BiH, Sanela Besi¢, ispred Kali Sara, Leila Bi¢ak¢i¢ isped
Centra za istrazivacko novinarstvo, i Aleksandra Banovi¢ ispred Centra za zastupanje gradanskih interesa.

GIZ: Elvis Mujanovié

Predstavljena podrska koju Vlade Ujedinjenog Kraljevstva i Njemacke putem GlZ-a pruzaju u reformi javne
uprave.

MFT: Tanja Cicovi¢

Istaknula znacaj saradnje sa GlZom uz navodenje BudzZeta za gradane kao opipljivog rezultata koji u
mnogome doprinosi poboljSanju transparentosti. |zrazena spremnost za nastavak saradnje i otvorenost za
eventualna pitanja tokom realizacije projekta.

Ured koordinatora:Mubera Begi¢

Pojasnila ciljeve pilot projekta iz perspektive procesa reforme javne uprave i principa javne uprave vezanih
za reformske oblasti izrade politika i koordinacije, odgovornosti i upravljanja javnim finansijama, te nastavak
aktivnosti koje se odnose na inicijativu 0 praoktivnoj transparentosti uz poseban fokus na budzetsku
transparentnost i moguénosti ukljucivanja javnosti u proces budzetiranja.

BHAS: Alen Mrgud

Istakao da BHAS pruza tehni¢ku podrdku Uredu koordinatora u pracenju ispunjenosti standarda. Razvijen
je software koji omogucuje unos podataka i automatski prikaz realizacije standarda. Od 2018. godine kada
je Vije¢e ministara BiH usvojilo Politiku registrovano je poboljSanje: sve veéi broj Institucija BiH ispunjava
sve veci broj standarda . Posebno, institucije koje su prve zapocele provedbu standarda, povecale su
stepen ispunjenosti za skoro 10 procentih poena u odnosu na pocetnu godinu.

DEI: Martina Trogrli¢

DEI je realizovao 100% standarda. Tri su klju¢na faktora navedena: 1) Odluénost menadzmenta, 2) Norma
kroz interni akt: Pravilnik o proaktivnoj transparentosti 3) pristupacan web site.

Vazan mehanizam predstavlja uspostava Plana objave informacija. Sve aktivnosti dugoro¢no dovode do
smanjenja obima rada u Direkciji uz kreiranje pozitivne slike u javnosti.

In cooperation with:

; Ured koordinatora za reformu javne uprave

KaHuenapuja KoopavHaTopa 3a pedopMy jaske ynpase

g m' Centar za zastupanje
gradanskih interesa

Public Administration Reform Coordinator’s Office



Implemented by

137

2 S EKS <%3

gel‘man u o
cooperation UKa|d British Embassy
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT from the British people Sa rajevo

UIO: Slavojka Stoli¢ i Ratko Kovacevi¢

UIO ima posebnu ulogu kako u sistemu javnih finansija na strani prikupljanja prihoda tako i u svakodnevnoj
komunikaciji sa gradanima i poreznim obveznicima. Odnosu sa medijima posvecéuje se maksimalna paznja.
Ulazu se napori da web stranica bude informativna. Osnovni i srednji nivo standarda proaktivne
transparentosti je uglavnom ispunjen. Zbog velike razrudenosti analitickog budzeta sugestija je da se
propidu tabele ili sazetak koji bi obuhvatio glavne kategorije. Tako bi se zadovoljila transparentost uz
potpuno informativnost za gradane. Iznesene primjedbe na racdun visine budzeta za kapitalne izdatke u
odnosu na razvojne potrebe UIO.

Grani¢na Policija: Dubravka TesSi¢

Predstavljen ugao gledanja iz nadleznosti odjela za finansije. Pravila propisana Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju se dosljedno postuju kao i drugi propisi koji reguliSu budzetski ciklus. Ostvarenje standarda
najlakse se postiZze internim aktom.

CPI: Aleksnadra Banovié

Pojasnjenja metodologija izrade medunarodnog istrazivanja Indeksa otvorenosti budzeta (Open budget
survey) i rangiranje Institucija Bosne i Hercegovine sa preporukama za poboljSanje. Zabiljezen je pad u
Indeksu otvorenosti sa 50/100 u 2012 godine na 33/100 u 2019. godini. Kompletna prezentacija je u
prilogu ovom zapisniku.

Transparency International: Emsad Dizdarevié

Pad na indeksu otvorenosti budzeta koincidira sa ("slobodnim") padom na Indeksu percepcije korupcije.
Situacija nije zadovoljavajuéa niti na nivou Institucija BiH a jo$ je mnogo loSija na nizim nivoima vlasti, gdje
za neke institucije Ured vrhovne revizije ne radi izvjeStaje u periodu duzim od 10 godina. lako je programski
budzet ve¢ duzi niz godina obavezan, to se ne postuje. Situacija je potpuno nezadovoljavajuca.

Kali Sara: Sanela BesSi¢

Kasnjenja u budzetskom ciklusu prakticno onemogucavaiju efikasno uéesée gradana. Cak i kada je ucesce
moguce usprkos kasnjenju, zna se desiti da se formalno kasenjeje koristi kao opravadnja ili izgovor kako bi
se uceSce gradana onemogucilo. Razli€iti odgovori na iste upite od institucija javnog sektora nisu izuzetak.
Veoma otezan pristup organizacijama civilnog drustva za zagovaranje politika i zastupanje interesa.

CIN: Leila Bi¢ak¢i¢

Nema puno razloga za optimizam. CIN se, izmedu ostalog, bavi prikupljanjem informacija o izvrSenju
budzeta i veoma teSko dolazi do relevantnih podataka o realizaciji ugovora dodjeljenim na tenderima,
izdacima za plate rukovodilaca, potrosnji iz budzetske rezerve, grantovima pojedincima, socijalnim
davanjima.... Takode, podaci o dugu i zaduzivanju moraju biti transparentiji. S obzirom da se ovdje ne radi
o kalendarski uslovljenim ranim fazama budZetskog ciklusa ve¢ o izvrSenju,kada su transakcije veé
realizovane, nedostupnost informacija ukazuje na moguce ozbiljnije uzroke.
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Ured za javne nabavke: Voljenka Basi¢

Prijedlog da se forma prvobitnog zahtjeva za budzZzetom pojednostavi jer samo u pojednostavljenoj formi
mozZze imati punu upotrebnu vrijednost. Takode, neophodno je inovirati izgled i sadrZzaj dokumenta okvirnog
budzeta-u sadasnjem formatu gradani teSko mogu razumijeti podatke.

Online panel je moderirao Miroslav Tomic ispred Centra za zastupanje gradanskih interesa.

U zavr$noj rije€i navedeno je da uzroci fiskalne netransparetnosti mogu biti dvojaki: 1) kada se informacije
namjerno skrivaju zbog potencijalnog koriséenja javnog novca u privatne svrhe, ili 2) kada zbog lose
unutrasdnje organizacije i procesa, podaci jednostavno nisu lako dostupni. Za otklanjanje prvog uzroka
neophodno je Sire i konzistento ude$¢e gradana u budZetskom procesu. Sto se tie neadekvatne
organizacije kao uzroka netransparentosti, primjer dobrih praksi-odlu¢na uloga menadzmenta institucije,
propisivanje internog pravilnika i plana objave informacija mogu biti univerzalni obrazac.

Najavljeni su naredni koraci u okviru projekta: rad na izradi PriruCnika za otvorenost budzZeta, tj. seta
smjernica za dostizanje zeljenog nivoa budzetske transparentnosti izradenih zajedni¢kim radom institucija i
organizacija civilnog drustva. Zamisljeno je da ovakav dokument bude izraden u skladu sa standardima
proaktivhe transparentnosti koje je krajem 2018. godine usvojilo Vijeée ministara BiH, te kriterijima
medunarodno priznate Ankete o otvorenom budzetu i indeksu otvorenosti budzeta (Open Budget Survey),
te odrzavanje drugog online panela posve¢enog daljoj promociji ideja fiskalne transparentosti, u¢eséa
gradana kao i diseminacija i predstavljanje samog Priru¢nika.

Naredni online panel predviden je za sredinu maja 2021. godine.

Zapisnik sacinio:

Miroslav Tomi¢, 30.03.2021

Prilog:

1. Agenda

2. CPI prezentacija (Aleksandra Banovic)
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