Zapisnik sa drugog online panela o fiskalnoj transparentnosti odrzanog
09.07.2021.godine u periodu 10:00-11:45

Pored predstavnika ko-organizatora (Ured koordinatora za reformu javne uprave,MFT i
Centra za zastupanje gradanskih interesa (Fondacija CPl) dogadaju su prisustvovali i
predstavnici dvadesetak Institucija BiH, te predstavnici nevladinih organizacija (Kali Sara,
CIN) i GIZ. Projekat je finansiran od strane Vlada Savezne Republike Njemacke i
Ujedinjenog Kraljevstva.

Dnevni red obuhvatio je sljedece tatke
10:00-10:05 Uvodno obracanje: predstavnik GIZ (Elvis Mujanovic)

10:05-10:20 Reformom do transparentnije i otvorenije javne uprave:predstavnica Ureda
koordinatora za reformu javne uprave (Mubera Begic)

10:20-10:30 BudzZet za gradane i saradnja sa organizacijama civilnog drustva :predstavnica
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (Halida Pasi¢)

10:30-10:45 COVID 19 i transparentnost u javnim rashodima:predstavnica Centra za
zastupanje gradanskih interesa (Aleksandra Banovic)

10:45-11:15 Predstavljanje Vodi¢a za unaprjedenje budZetske transparentnosti:predstavnik
Centra za zastupanje gradanskih interesa (Miroslav Tomi¢)

11:15-12:00 Diskusija

Predstavnik GlZa prezentirao je osnovne &injenice o projektu te predstavio podrsku jaganju
institucija javnog sektora koja traje skoro deset godina. Ideje za sadrzaj ovog projekta
dobijena je na osnovu analize Ankete o otvorenosti budZeta koja je otkrila negativan trend u
kretanju fiskalne transparenosti(33/100) i veoma lo§ rezultat (7/100), kako u regionalnom
tako i u globalnom poredenju, sa aspekta uCeS¢a gradana u budZetskom procesu. S
obzirom da transparentnost bez u¢eS¢a ne znaCi mnogo u smislu osnazivanja gradana,
projektnim zadatkom pokrivene su obe dimenzije.

Predstavnica Ureda za reformu koordinatora (PARCO) naglasila je da je projekat uskladen
sa sadrzajem Strategije za reformu javne uprave 2018-2022 i akcionim planom za njeno
provododenje, da je Savjet Ministara Zaklju¢kom iz decembra 2018. godine prakti¢no
obavezao Institucije BiH na ispunjavanje standard proaktivhe transparentnosti, te da je
PARCO zaduZzen za pracenje implementacije standarda za Institucije BiH. U tom kontesktu,
evidentan je napredak u statistici realizovanih standarda sa 34.8% (2016, analizu izvrSila
Analitika) na 67,82% u 2020. godini. Svrha aktivnosti usmjerena je na jaCanje odgovornosti i
razvoj inkluzivnih politika.

Predstavnica MFT naglasila je spremnost Ministarstva na saradnju u reformskim procesima i
istakla poCetak objavljivanja Budzeta za gradane 2020. kao znacCajan doprinos u smislu
boljeg informisanja gradana.lstakla je da je zbog kasnjenja u budzetskom procesu Budzet za
gradana objavljen kasnije nego $to je inicijalno planirano a da je ve¢ tokom samog procesa
razvoja budzZeta za gradane putem fokus grupa i anketa omogucen i uticaj civilnog drustva.
Takode, postoji opredjeljenje Ministarstva da se inovacijom Zakona o finansiranju Institucija
BiH kao organskom budzZetskom zakonu, obaveza izrade budzeta za gradane eksplicitno
propiSe. NaglaSena je struktura rashoda budzZeta Institucija BiH u kojem 73% otpada na plate
i naknande te ostale fiksne materijalne troSkove, te da prakticno samo 3 institucije daju
grantove pojedincima. Sto se ti¢e ude$céa gradana u budZetskom procesu, komunikacija se
moze obavljati direktno sa budzetskim korisnicima.



Predstavnica Centra za zastupanju gradanskih interesa predstavila je nalaze globalnog
istrazivanja o tome kako je pandemija izazvana Covid 19 virusom utical na transparentnost i
uceSce gradana u budZetskom procesu. Prema rezultatima istraZivanja, samo 4 zemlje su
mjere za spreCavanje i ublaZavanje posljedica krize provodile na transparentan i nacin koji
omogucuje uvid javnosti. Bosna i Herzegovina je rangirana u grupu zemalja koje su pruzale
ograniCene informacije. Kriza je na globalnom nivou, negativho uticala na fiskalnu
transparentnost u vecéini zemalja obuhvacenih istraZivanjem. (Prezentacija u prilogu)

Predstavnik Centra za zastupanje gradanskih interesa i autor Vodi¢a za budzetsku
transparentnost pradstavio je sadrzaj Vodi€a. lzrazena je zahvalnost na komentarima
dobijenim od Ureda koordinatora i MFT. Prije izrade Vodi€a uradena je analiza stanja
ispunjenosti standarda proaktivne transparentnosti i u€eS¢a gradana u budzetskom procesu
a koji su posluzili kao osnova za preporuke odnosno smijernice. Istkanuti su principi-poput
troSkovne ucinkovitosti i razvoja informatiCkih sredstava kao osnove uspjeSne realizacije
preporuka, te koris¢enje postojeCe infrastrukture, poput eKonsultacija za realizaciju
odredenih preporucenih aktivnosti. Naglasen je ugao gledanja organizacija civilnog drustva
koje se bave zastitom ranjivih kategorija na budzetski proces, te obaveza koje imaju
glasnogovrnici u insitucijama BiH; ako se preporukama omoguci efikasnost u radu iz dvije
naveden perspektive, Vodi¢ ¢ée ostvariti svoju svrhu. Sa aspekta sistemskog rjeSenja, prvo
najbolje rjeSenje jeste inoviranje Zakona o slobodi pristupa informacijama i Zakona o
finansiranju institucija BiH. U odsustvu izmjene ovih propisa, ostaje odredeni stepen
dobrovoljnosti-proces zavisi od spremnosti rukovodilaca pojedinih institucija. Razvoj
integrisanog softverskog rjeSenja koji bi omoguéavao brz i jednostavan uvid u izvrSenje
budZeta postavljen je kao kona¢an kriterijum otvorenosti javnog sektora i saradnje sa civilnim
drustvom. Vodi¢ i analiza bi¢e dostupni na web stranici Ureda koordinatora za reformu javne
uprave i Centra za zastupanje gradanskih interesa a na zahtjev budzetksih korisnika,
dostupan od Ureda koordinatora i u Stampanoj formi u tri jezi¢ke verzije.

Nakon predstavljanja Vodi¢a usljedila je diskusija. Predstavnik GlZ, gospodin Elvis
Mujkanovi¢, istakao je kao interesantan detalj Cinjenicu da se u analizi stanja ukljucio i ugao
gledanja obi¢nog gradanina koji mogu¢e nema potpune informacije o samo funkcionisanju
javnog sektora. Predstavnik Kali Sara, gospodina Dervo Sejdi¢, pojasnivdi konkretne
probleme i tretman koji su doZivjeli u pokusaju uéesc¢a u budzetskom procesu 2019. godine,
pohvalio je predloZena rjeSenja, istaknuvsi potrebu da se odmah zapo&ne sa primjenom. U
odsustvu kriticke reakcije predstavnika insutucija BiH, predsjednik Centra za zastupanje
gradanskih interesa, gospodin Zoran lvanci¢, istakao je da implementacija sadrzaja zavisi od
rukovodilaca institucija te da ¢e drzavni sluzbenici svakako slijediti ono $to je propisano.

U kratkom obrac¢anjima u zavrsnoj rijeci predstavnice PARCA i MFT naglasile su spremnost
za rad na daljem jaCanju Institucija BiH, dok je autor i moderator, uz zahvalnost svim
uCesnicima, istakao da Vodi€ ostaje pisani trag i doprinos u evoluciji procesa otvranja javnog
sektora ka osnaZivanju gradana u demokratskim procesima.

Zapisnik sacinio: Miroslav Tomi¢, 09.07.2021.

Prilog: Prezentacija



