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Postovani,

Slijedom ¢injenice da Ured koordinatora za reformu javne uprave implementira Projekat
unapredenja budZetske transparentnosti, Ministarstvo finansija i trezora BiH, oznaceno je kao
ucesnik u tom procesu. Iz dostavljenih nacrta dokumenta, koji su uradeni u okviru projekta,
zapazen je niz nedostataka, te ¢emo ih podijeliti u dvije skupine i to, one koje su generalnog
karaktera 1 konkretne, koje se odnose na odredene dijelove dokumenta.

Generalne primjedbe odnose se na sljedece:

1.

U dokumentu ,,Vodi¢ za unapredenje budZzetske transparentnosti™ nisu utvrdene
ustavne 1 zakonske nadleZnosti relevantnih aktera u procesu usvajanja budZeta. Prije
svega, BudzZet institucija BiH, zasniva se na dokumentima: Globalni okvir fiskalnog
bilnsa i1 politika u BiH za trogodisnji period (GFO) i Dokumenta okvirnog budzeta
(DOB), takode za trogodisnji period. GFO usvaja Fiskalno vije¢e BiH, institucija koja
je formirana radi koordinacije fiskalnih politika u BiH, te pitanje transparentnosti
donoSenja ovog dokumenta mora biti predmet odluc¢ivanja Fiskalnog savjeta, a nikako
samo Ministarstva finansija i trezora, a ni u kojem slu¢aju odlucivanja Projekta u
okviru PARCO-a. Takode, uloga Ministarstva finansija i trezora, nije obradena u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, kojim su jasno propisani koraci za
izradu BudZeta, a u kojem Ministarstvo finansija i trezora ima tehnicku ulogu. Savjet
ministara BiH je institucija koja utvrduje Nacrt zakona o BudZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za tekucu godinu, na osnovu prethodno usvojenog DOB-
a. Dakle, godisnje ekonomske politike koje su sadrzane u BudZetu institucija, utvrduje
Savjet ministara, a ne Ministarstvo finansija i trezora, dok je ustavni predlaga¢ Zakona
0 BudZetu Predsjednistvo BiH. S tim u vezi, objava Nacrta budzeta radi konsultacija
moze biti isklju¢ivo u nadleZnosti Savjeta ministara, a ne Ministarstva finansija i
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trezora. Napominjemo da se usvojeni GFO, DOB i usvojeni budZeti redovno
objavljuju na stranici MFT.

Sustinski gledano, postavlja se pitanje cilja javnih konsultacija BudZeta institucija Bi,
zbog cinjenice da cca 80% rashoda predstavljaju fiksne troskove (plate 1 naknade,
rezijski troskovi, troskovi energenata, zakupa i sl). Zakonski okvir koji regulise plate i
naknade predvida unaprijed definirsane parametre za izradu BudZeta (usvojena
osnovica za obracun plate do 30.6. tekuce godine za narednu godinu, koeficijenti za
obracun plate definisani zakonom). Dakle, ovim Ministarstvo ne osporava da podaci
budu javni, ali javne konsultacije u dijelu plata i naknada ne bi mogle proizvesti
posljedicu, jer su iznosi za ove namjene definisani zakonima i podzakonskim aktima.
Iz ovoga proizlazi da bi se javne konsultacije odnosile na iznos od cca 200 miliona
KM od ukupno oko milijardu KM.

Ve¢ina navoda iz Vodi¢a, nije utemeljena na vaZe¢im propisima, te dodatno
utvrdivanje obaveza na osnovu Vodia, ne moZe biti imperativno. Kao primjer
mozZemo navesti da je Vodi¢em utvdeno da deset budzetskih korisnika sa najvisim
1znosima budZeta nisu objavljivali svoje budzetske zahtjeve na web stranici. Takva
obaveza korisnika mozZe biti propisana samo Zakonom o finansiranju institucija BiH ili
podzakonskim aktom donesenim na osnovu toga Zakona, a nikako zaklju¢cima
Savjeta ministara koji se odnose na proaktivnu transparentnost. U ovom dijelu smo
zapazili da je Vodi¢ izraden Cisto tehnicki, bez ukljudivanja u su$tinu i poznavanje
zakonskog okvira i nadleZnosti pojedinih institucija. Kao ilustraciju moZemo navesti
da se o¢ekuje od Obavjestajno-sigurnosne agencije da objavljuje budZetski zahtjev, §to
je suprotno standardima i svrsi ovakvih institucija u bilo kojoj drzavi.

Konkretne primjedbe i sugestije na tekst Vodica su sljedece:

1.

Recenica na strani 3. koja glasi: ,Jako kvantitativno posmatrano relativni udio
Institucija BiH u ukupnim javnim rashodima iznosi ispod 7% odnosno ispod 3% u
odnosu na bruto drustveni proizvod, zbog Cinjenice da odluke koje donose Institucije
BiH vaZe za cijelu zemlju, za razliku od niZih nivoa vlasti ¢ije odluke su obavezujuce
samo za jedan dio teritorije, izuzetno je vazno da se na najvisem driavnom nivou
ostvare maksimalni rezultatati proaktivne [(ransparentosti i uce§éa gradana u
budzetskom ciklusu, kao svojevrstan primjer za sve ostale nivoe viasti.“ Oznaceni dio
je sustinski netacan, jer se odluke koje donose Institucije BiH dominantno odnose
samo na te institucije, ako izuzmemo Zakon o javnim nabavkama, Zakon o zastiti
li¢nih podataka, Zakon o zastiti tajnih podataka i sl.

Na 7 1 8 stranici navedeno je 10 institucija sa najvi§im iznosima budzeta koje bi,
prema iskazanim stavovima u Vodicu, trebale objavljivati svoje budzetske zahtjeve na
web stranicama. Cijenimo obaveznim da se Ministarstvo odbrane, policijske agencije i
OSA konsultuju u vezi sa ovim pitanjem zbog bezbjednosnog aspekta, kao institucije
koje imaju nadleznost za njihovo funkcionisanje, Savjet ministara i Predsjednistvo
BiH.

Na strani 11, navedeno je: ,.Sto se tice budieta za gradane, napominjemo da se
najbolja praksa krece u pravcu objavijivanja verzije budZeta za gradane sa sve 4
budzetske faze kako bi gradani bili blagovremeno informisani, ukljucujuéi i na
primjer, "pojednostavijenu” verziju periodicnih izvjeStaja o izvrSenju budZeta
prilagodenu za Siru javnost.“ Zelimo napomenuti, da sve zainteresovane nevladine
organizacije 1 pojedinci, dobiju sve informacije koje zatraze od Ministarstva finansija i
trezora u skladu sa ZOSPI, nezavisno od podataka koji su dostupni na web stranici.
[zrada dodatnih dokumenata .lzvrSenje budzeta za gradane kvartalno® i
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»pojednostavljeno” podrazumijevala bi dodatne resurse, kako ljudske tako i
finansijske, $to je suprotno principima efikasne javne uprave.

Na strani 12, navedena je sljedeca re€enica: ,, U datim okolnostima, smatramo da je
vazna i aktivnija uloga organizacija civilnog drustva prema Fiskalnom savjetu Bosne i
Hercegovine cije odluke su kljucne za blagovremenost inputa neophodnih za
planiranje budZeta za sve razine viasti u BiH." Kao §to je ranije navedeno, obaveze
koje se planiraju nametnuti Fiskalnom savjetu u BiH, ne trebaju biti sadrZzane u ovom
dokumentu, jer se Ministarstvo finansija i trezora, kao samo jedan od uéesnika u radu
tog tijela ne moze izjasniti o prihvatljivosti takvih obaveza.

Na strani 13, navedene su cetiri oblasti za relevantno uéestvovanje javnosti. Za drugu,
trecu 1 Cetvrtu oblast, transparentnost je osigurana kroz proces e-Konsultacija, jer se
prijedlozi zakona, strategija i podzakonskih akata, koje predlaze ili usvaja Vijece
ministara, objavljuju na navedenoj platformi.

Na strani 24, navedeno je. ,, lako je statistika stvarno odrZanih konsultacija trenutno
ispod optimalnog nivoa, tek sa mogucnoséu da se u analitickom smislu sagledaju npr.
plan rada institucije i godisnji zahtjev za odobravanjem sredstava, gradani i
organizacije civilnog drustva u mogucnosti su sagledati aktivnosti institucije na pravi
nacin. Zahtjev za novcem bez plana rada ne govori mnogo, kao S$to niti plan rada bez
konkretnih rashoda i programa koji se provode unutar budZetstkog korisnika nije
dovoljno informativan. Dakle, s obzirom da Institucije BiH veé provode proces
konsultacija u vezi sa Programom rada koji sadrze programe, projekte, aktivnosti,
troskove i izvore, samo je mala izmjena u postojecem sistemu funkcionisanja
neophodna da bi se u znacajnoj mjeri poveé¢ala moguénost kvalitetnog uceséa javnosti
u procesu budzetiranja. Zapravo, sa pozivom za ucesc¢e u pripremi budZeta, povecala
bi se paznja i na procese konsultacija koje se ve¢ odvijaju.* Slijedom Cinjenice da je
navedeno da Program rada sadrzi podatke o rashodima potrebnim za izvr§avanje
aktivnosti, ukljucujuc¢i izvore finansiranja, nije jasno $ta se htjelo reéi citiranim
reenicama.

Interesantna je preporuka Ministarstvu finansija i trezora BiH, na stani 24 koja glasi:
Aktivno se ukljuciti u razmatranje potreba ranjivih i najugroZenijih kategorija
stanovniStva direktnim putem, ili putem organizacija civilnog drustva koje ih
zastupaju.* Nije jasno na koje ranjive 1 najugrozZenije kategorije se misli, jer se iz
budzZeta institucija BiH ne finansiraju socijalne kategorije, poput boraca, invalida i sl.
Ove kategorije finansiraju se iz entitetskih, kantonalnih i op¢inskih budzeta.

Na 24. strani, smjernica 1. koja glasi: ,, Inovirati Zakon o finansiranju institucija BiH
koji definise ucesce gradana u budzetskom procesu i omogucava realizaciju ovdje
datih preporuka. (Posebno vazno ukoliko drzavni sluzbenici smatraju da je izmjena
zakona preduslov za realizaciju ovdje datih preporuka).” Prijedlozi i preporuke u
Vodi¢u u ovom pogledu nisu precizni, jer se predlaze propisivanje ove obaveze u
jednom dijelu dokumenta u ZOSPI-u, a u drugom u ZOF-u.

Na strani 25, smjernica 3, koja glasi: ,,Svi prijedlozi ili pitanja koja se dostave
budzZetskim korisnicima bic¢e javno dostupni na web stranici MFT: odgovornost je
MFT da omoguci adekvatan mehanizam budzetskim korisnicima i podnosiocima
zahtjeva da njihov zahtjev bude javno objavijen, sa osnovnim podacima: podnosilac,
prijedlog, ukljucujuci svrhu, eventualni iznos rashoda, datum podnosenja i slicno.”
Vidljivo je da se namece obaveze MFT da objavljuje budZetske zahtjeve, a u ranijem
tekstu ve¢ postoji obaveza institucija, koje se finansiraju iz budzeta, da zahtjeve
objavljuju na web stranicama i e-Konsultacijama. Da li transparentnost podrazumijeva
gomilanje i ponavljanje istih informacija na vise web stranica ili platformi?
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10. Na strani 25. smjernica 5. koja podrazumijeva obavezu MFT da poziva gradane na

1.

12

konsultacije od 1. 9. do 15. 10. tekuce godine. Propisani rok za konsultacije je
besmislen i nije uskladen s budZetskim kalendarom propisanim ZOF-om. U ovoj
smjernici tacku 1) ,, Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH" potrebno je
brisati, jer MFT nema nadleZnost da vrsi konsultacije sa zainteresovanom javno$éu u
vezi s ovim dokumentom. U tacki 2. ,,Dokument okvirnog budzeta, posebno dijelom
koji sadrzi makroekonomske i fiskalne projekcije za tekucu i tri naredne godine*, dio
iza zareza je potrebno brisati, jer MFT preuzima projekcije od DEP-a 1 OMA-e. Dalje,
tacka 4. glasi: ,, Potrosnjom na socijalne politike i ugroZene kategorije (projekti
koordinacije MCP, MLJP)", ponavljamo da se iz budZeta ne finansira provodenje
socijalne politike, jer se ista ne donosi na nivou institucija BiH, niti ugrozene
kategorije, koje primanja ostvaruju iz budZeta nizih nivoa vlasti. Ukoliko se pod ovim
podrazumijeva dio grantova MLIJPI, logi¢no je da to Ministarstvo eventualno objavi
svoje zahtjeve za grantove (npr. Romima, izbjeglicama isl). Tacka 8. ,,Nacrtom
budZeta nakon §to ga usvoji SM.”* Nacrt budZeta se ne usvaja ve¢ utvrduje, a nakon
utvrdivanja Nacta on predstavlja dokument Savjeta ministara, a ne Ministarstva
finansija i trezora, te ukoliko ima potrebe za objavom na web stranici, onda to treba
biti na stranici SM.

U odnosu na tabelu na str. 29, 30. i 31. cijenimo da su aktivnosti nerealno postavljene i
zakonski neutemeljene (npr. Nametanje obaveze Predsjednistvu BiH i Parlamentarnoj
skupstini BiH da vrSe aktivnosti na koje nisu obavezane Ustavom BiH i zakonima).
Ovdje ¢emo podsijetiti da su parlamentarne komisije za finansije i budzet oba doma
Parlamentarne skupstine otvorene za javnost i dnevni red sjednica je javno dostupan
prije odrZavanja sjednice, te sve zainteresovane strane mogu prisustvovati sjednicama
1 uzeti uéesce u radu. Zbog toga nije u potpunosti jasno $ta bi znacile konsultacije o
budZzetu u komisijskoj fazi. Takode, obaveza pod brojem 10 kojom se predvida
organizovanje rasprave u Parlamentarnoj skupstini BiH na temu DOB-a, Javnih
investicija, javom dugu i BudZetu za narednu godinu, nije uskladena sa zakonskim
propisima, jer Parlament ne usvaja ni DOB ni PJI. Posebno ¢emo se referisati na
obavezu broj 2 — Inovacija Pravilnika o finansijskom izvjestavanju kojim je potrebno
propisati objavu Polugodidnjeg pregleda. Naime, Strategijom upravljanjam javnim
Sfinansijama 2021 — 2025 predvideno je uvodenje BudZeta u programskom formatu u
2024. godini. Polugodisnji pregled odnosi se na pregled izvrienih politika i prioriteta
vlade prema programskom budZzetu (od makroekonomskih indikatora do izvrSenja
Budzeta po programskom formatu), te bi ova obaveza mogla biti izvriena tek nakon
usvajanja takvog BudZeta, pocev od 2025. godine.

U dijelu dokumenta na 31. i 32. stranici koji govori o softverskim rjeSenjima i
povezivanju planiranja i izvrSenja budZeta odnosno povezivanje plana budZeta sa
trezorskom aplikacijom, radi olak$ane moguénosti pracenja 1 uceS¢a gradana,
izraZavamo rezervu, u smislu sigurnosnog aspekta. U osnovi, svako tehnolosko
unapedenje podrzavamo, ali ISFU sistem Ministarstva finansija i trezora zahtjeva
posebne bezbjednosne mjere, te ovako neprecizne formulacije ne mozemo apriori
prihvatiti (npr. ,,omogucavanje pretrage podataka po transakcijama", mozZe
podrazumijevati veliki rizik po izloZenost ISFU sistema hakerskim napadima.).

Imajuéi u vidu navedeno u ovom aktu, obavje$tavamo vas da Ministarstvo finansija i trezora
BiH, ne moze prihvatiti da bude izdava¢ ovog Vodica, jer osim §to se ne slazemo sa
sadrzajem, nemamo ni nadleznost da preuzmemo ovu ulogu. S obzirom na to da je PARCO
tijelo Savjeta ministara, ofekujemo da pribavi sve potrebne saglasnosti prije objave ovog
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Vodi¢a radi upoznvanja i odobravanja eventualnih budu¢ih obaveza koje proizlaze iz ovog
dokumenta.

Ministarstvo finansija i trezora u osnovi podrzava transparentan rad institucija BiH i sve
projekte iz te oblasti i aktivno uCestvujemo u tome, ali zahtijevamo dosljedno postivanje
zakonskog okvira i nadleZnosti institucija. Kao $to je poznato, ovo Ministarstvo je aktivan
uCesnik projekta BudzZet za gradane 1 sli¢nih projekata koji se odnose na reformu javne uprave
1 transparentnost u troSenju javnog novca te nasa podrska takvim projektima nije upitna.
Upravo zbog nase proaktivne uloge u otvorenosti budzeta i odgovornosti koju imamo u ovoj
oblasti, oéekujemo striktnu primjenu zakona i u ovakvim projektima $to je, sigurni smo, na$
zajednicki cilj koji ¢e unaprijediti nau buducu saradnju.

S postovanjem,

MINISTRA |
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