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PoStovani,

Slijedom dinjenice da Ured koordinatora za reformu javne uprave implementira Projekat
unapredenja budZetske transparentnosti, Ministarstvo finansija i trezora BiH, oznadeno je kao
udesnik u tom procesu. Iz dostavljenih nacrta dokumenta, koji su uradeni u okviru projekta,
zapaien je niz nedostataka, te 6emo ih podijeliti u dvije skupine i to, one koje su generalnog
karaktera i konkretne, koje se odnose na odredene dijelove dokumenta.

Generalne primjedbe odnose se na sljedeie:
1. U dokumentu ,,Vodid za unapredenje budZetske transparentnosti" nisu utvrdene

ustavne i zakonske nadleZnosti relevantnih aktera u procesu usvajanja budZeta. Prije
svega, BudZet institucija BiH, zasniva se na dokumentima: Globalni okvir fiskalnog
bilnsa i politika u BiH za trogodiSnji period (GFO) i Dokumenta okvimog budZeta
(DOB), takode za trogodiSnji period. GFO usvaja Fiskalno vijeie BiH, institucija koja
je formirana radi koordinacije hskalnih politika u BiH, te pitanje transparentnosti
donoSenja ovog dokumenta mora biti predmet odludivanja Fiskalnog savjeta, a nikako
samo Ministarstva finansija i trezora, a ni u kojem sludaju odludivanja Projekta u
okviru PARCO-a. Takode, uloga Ministarstva finansija i lrezora, nije obradena u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, kojim su jasno propisani koraci za
izradu BudZeta, a u kojem Ministarstvo finansija i trezora ima tehnidku ulogu. Savjet
ministara BiH je institucija koja utvrduje Nacrt zakona o BudZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za teku6u godinu, na osnolu prethodno usvojenog DOB-
a. Dakle, godi5nje ekonomske politike koje su sadrZane u BudZelu institucija, utvrduje
Savjet ministara, a ne Ministarstvo finansija i trezora, dokje ustavni predlagad Zakona
o BudZetu Predsjedni5tvo BiH. S tim u vezi, objava Nacrta budZeta radi konsultacija
moZe biti iskljudivo u nadleZnosti Savjeta ministara, a ne Ministarstva finansija i
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trezora. Napominjemo da se usvojeni GFO, DOB i usvojeni budZeti redovno
objavljuju na slranici MFT.

2. Su5tinski gledano, postavlja se pitanje cilja javnih konsultacija BudZeta institucija Bi,
zbog dinjenice da cca 80% rashoda predstavljaju fiksne tro5kove (plate i naknade,
reZijski troikovi, troSkovi energenata, zakupa i sl). Zakonski okvir koji reguliSe plate i
naknade predvida unaprijed definirsane parametre za ir,ad:u BudZeta (usvojena
osnovica za obradun plate do 30.6. teku6e godine za narednu godinu, koeficijenti za
obradun plate definisani zakonom). Dakle, ovim Ministarstvo ne osporava da podaci
budu javni, ali javne konsultacije u dijelu plata i naknada ne bi mogle proizvesti
posljedicu, jer su iznosi za ove namjene definisani zakonima i podzakonskim aktima.
Iz ovoga proizlazi da bi se javne konsultacije odnosile na iznos od cca 200 miliona
KM od ukupno oko milijardu KM.

3. Veiina navoda iz Vodida, nije utemeljena na vaZe6im propisima, te dodatno
utvrdivanje obaveza na osno\.u Vodida, ne moZe biti imperativno. Kao primjer
moZemo navesti da je Vodidem utvdeno da deset budZetskih korisnika sa najvi5im
iznosima budZeta nisu objavljivali svoje budZetske zahtjeve na web stranici. Takva
obaveza korisnika moZe biti propisana samo Zakonom o finansiranju institucija BiH ili
podzakonskim aktom donesenim na osnolu toga Zakona, a nikako zakljudcima
Savjeta ministara koji se odnose na proaktivnu transparentnost. U ovom dijelu smo
zapazlli da je Vodid izraden disto tehnidki, bez ukljudivanja u suStinu i poznavanje
zakonskog okvira i nadleZnosti pojedinih institucija. Kao ilustraciju moZemo navesti
da se odekuje od Obavjeitajno-sigurnosne agencije da objavljuje budZetski zahtjev, Sto
je suprotno standardima i svrsi ovakvih institucija u bilo kojoj drZavi.

Konkretne primjedbe i sugestije na tekst Vodida su sljedeie:

1. Redenica na strani 3. koja glasi: ,,lako kvantitatiyno posmalrano relativni udio
Institucija BiH u ukupnim javnim rashodtma iznosi ispod 70% odnosno ispod 396 u
odnosu na bruto druitveni proinod, zbog iinjenice da odluke koje donose Instilucije
BiH vaie 7a cijelu zemlju, za razliku od niiih nivoa vlasti iije odluke su obavezujute
samo za jedan dio teritorije, izuzetno je vaino da se na najviiem driavnom nivou
osfuare maksimalni rezultatati proaktivne transparentosti i uieita grailana u
budietskom ciklusu, kao sroieyrstan primier zu sve ostale nivoe vlasti. " Oznadeni dio
je suStinski netadan, jer se odluke koje donose Institucije BiH dominantno odnose
sarno na te institucije, ako izuzmemo Zakon o javnim nabavkama, Zakon o zaStiti
lidnih podataka, Zakon o zaStiti tajnih podataka i sl.

2. Na7 i 8 stranici navedeno je l0 institucija sa najvi5im iznosima budZeta koje bi,
prema iskazanim stavovima u Vodidu, trebale objavljivati svoje budZetske zahtjeve na
web stranicama. Cijenimo obaveznim da se Ministarstvo odbrane, policijske agencije i
OSA konsultuju u vezi sa ovim pitanjem zbog bezbjednosnog aspekta, kao institucije
koje imaju nadleZnost za njihovo funkcionisanje, Savjet ministara i Predsjedni5tvo
BiH.

3. Na strani 11, navedeno je: ,,Src, se tiie budieta za gradane, napominjemo do se

najbolja pralcsa krete u pr(ncu objavljivanja verzije budZeta za grailane sa sve 4
bud:Zetskz foze kako bi gratlani bili blagovremeno informisani, ukljuiujuti i na
primjer, "pojednoslavljenu" verziju periodiinih injeitaja o imrienju budZela
prilagoilenu za iiru javnost." Zelimo napomenuti, da sve zainteresovane nevladine
organizacije i pojedinci, dobiju sve informacije koje zatraie od Ministarstva finansija i
trezora u skladu sa ZOSPI, nezavisno od podataka koji su dostupni na web stranici.
Izrada dodatnih dokumenata ,,lzvr5enje budZeta za gradane kvartalno" i
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,,pojednostavljeno" podrazumijevala bi dodatne resurse, kako ljudske tako i
finansijske, Sto je suprotno principima efikasne javne uprave.

4. Na strani 12, navedena je sljede6a redenica: ,,U datim okolnostima, smatramo da je
vaina i aktivnija uloga organizacija civilnog druitvd prema Fiskalnom saujelu Bosne i
Hercegovine iije odluke su Hjuine za blagovremenost inputo neophodnih za
planiranje budZeta za sye razine vlasti u BiH. " Kao 5to je ranije navedeno, obaveze
koje se planiraju nametnuti Fiskalnom savjetu u BiH, ne trebaju biti sadrZane u ovom
dokumentu, jer se Ministarstvo finansija i trezora, kao samo jedan od udesnika u radu
tog tijela ne moZe izjasniti o prihvatljivosti takvih obaveza.

5. Na strani 13, navedene su detiri oblasti za relevantno udestvovanje javnosti. Za drugu,
tredu i detvrtu oblast, transparentnost je osigurana kroz proces e-Konsultacija, jer se
prijedlozi zakona, strategija i podzakonskih akata, koje predlaZe ili usvaja Vijeie
ministara, obj avlj uj u na navedenoj platformi.

6. Na strani 24, navedeno je. ,,lako je statistika stvarno odrZanih konsultacija ftenulno
ispod optimalnog nivoa, tek sa mogutnoitu do se u analitiikom smislu sagledaju npr.
plan rctda institucije i godiinji zahtjev za odobravanjem sredstava, grailani i
organizacije civilnog druitva u mogutnosli su sagledati akliynosti institucije na pravi
naiin. Zahljev za novcem bez plana rada ne govori mnogo, kao ilo niti plan rada bez
konlcretnih rashoda i programa koji se provode unular budZetstkog korisnika nije
dovoljno informolil)on. Dakle, s obzirom da Institucije BiH vet provode proces
konsultacija u vezi sa Programom rada koji sadrie programe, projekte, aktivnosti,
troikove i izvore, samo je mala izmjena u postojetem sistemu funkcionisanja
neophodna da bi se u zna[ajnoj mjeri povetala mogutnost kvalitetnog uieita javnosti
u procesu budZetiranja. Zapravo, sa pozivom za uieite u pripremi budZeta, povetala
bi se paZnja i na procese konsultacija koje se vet odvijaju " Slijedom dinjenice da je
navedeno da Program rada sadrZi podatke o rashodima potrebnim za izwSavanje
aktivnosti, ukljudujuii izvore finansiranja, nije jasno Sta se htjelo re6i citiranim
redenicama.

7. Interesantna je preporuka Ministarstw finansija i trezora BiH, na stani 24 koja glasi:

,,Ahivno se ukljuiiti u razmatranje polreba ranjivih i najugroZenijih kategorija
stanovniftvd direhnim putem, ili putem organizacija civilnog druina koje ih
zastupaju. " Nije jasno na koje ranjive i najugroZenije kategorije se misli, jer se iz
budZeta institucija BiH ne finansiraju socijalne kategorije, poput boraca, invalida i sl.
Ove kategorije finansiraju se iz entitetskih, kantonalnih i opiinskih budZeta.

8. Na 24. strani, smjemica I . koja glasi: ,,Inovirati Zaktn o finansiranju institucija BiH
koji definiie uieite gradana u budZetskom procesu i omogutava reolizaciju ovdje
datih preporuka. (Posebno vaino ukoliko drZavni sluibenici smataju da je izmjena
zakona preduslov za realizaciju ovdje datih preporuko). " Prijedlozi i preporuke u
Vodidu u ovom pogledu nisu precizni, jer se predlaie propisivanje ove obaveze u
jednom dijelu dokumenta u ZOSPI-u, a u drugom u ZOF-u.

9. Na strani 25, smjemica 3, koja glasi: ,,Svi prijedlozi ili pitanja koja se dostave
budZelskim korisnicima bite javno dostupni na web stanici MFT; odgovornost je
MFT da omoguti adekvatan mehanizam budZetskim korisnicima i podnosiocima
zahtjeva da njihov zahtjev bude iavno objavljen, sa osnovnim podacima: podnosilac,
prijedlog, ukljuiujuti svrhu, eventualni iznos rashoda, datum podnoienja i sliino."
Vidljivo je da se name6e obaveze MFT da objavljuje budZetske zahtjeve, a u ranijem
tekstu vei postoji obaveza institucija, koje se finansiraju iz budZeta, da zahtjeve
objavljuju na web stranicama i e-Konsultacijama. Da li transparentnost podrazumijeva
gomilanje i ponavljanje istih informacija na vi5e web stranica ili platformi?
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10. Na strani 25. smjemica 5. koja podrazumijeva obavezu MFT da poziva gradane na
konsultacije od 1. 9. do 15. 10. tekuie godine. Propisani rok za konsultacije je
besmislen i nije uskladen s budZetskim kalendarom propisanim ZOF-om. U ovoj
smjemici tadku 1) ,,Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH" potrebno je
brisati, jer MFT nema nadleZnost da vr5i konsultacije sa zainteresovanom javnoS6u u
vezi s ovim dokumentom. U tadki 2. ,,Dokument okvirnog budZeta, posebno dijelom
koji sadrZi malcroekonomske i /iskalne projekcije za lekutu i tri naredne godine", dio
iza zarcza je potrebno brisati, jer MFT preuzima projekcije od DEP-a i OMA-e. Dalje,
tadka 4. glasi: ,,Potroinjom na socijalne politike i ugroZene kategorije (projekti
koordinacije MCP, MLJP)", ponavljamo da se iz budZeta ne finansira provodenje
socijalne politike, jer se ista ne donosi na nivou institucija BiH, niti ugroZene
kategorije, koje primanja ostvaruju iz budZeta ni2ih nivoa vlasti. Ukoliko se pod ovim
podrazumijeva dio grantova MLJPI, logidno je da to Ministarstvo eventualno objavi
svoje zahtjeve za grarrtove (npr. Romima, izbjeglicama isl). Tadka 8. ,,Nacrlom
budZeta nakon ito ga usvoji.SM" Nacrt budZeta se ne usvaja vei utvrduje, a nakon
utvrdivanja Nacta on predstavlja dokument Savjeta ministara, a ne Ministarstva
finansiia i trezora, te ukoliko ima potrebe za objavom na web stranici, onda to treba
biti na stranici SM.

1 1. U odnosu na tabelu na str. 29, 30. i 31 . cijenimo da su aktivnosti nerealno postavljene i
zakonski neutemeljene (npr. Nametanje obaveze Predsjedni5tvu BiH i Parlamentamoj
skupStini BiH da w5e aktivnosti na koje nisu obavezane Ustavom BiH i zakonima).
Ovdje iemo podsjetiti da su parlamentame komisije za finansije i budZet oba doma
Parlamentame skup5tine otvorene za javnost i dnevni red sjednica je javno dostupan
prije odrZavanja sjednice, te sve zainteresovane strane mogu prisustvovati sjednicama
i uzeti ude56e u radu. Zbog toga nije u potpunosti jasno Sta bi znadile konsultacije o

budZetu u komisijskoj fazi. Takode, obaveza pod brojem l0 kojom se predvida
organizovanje rasprave u Parlamentamoj skupStini BiH na temu DOB-a, Javnih
investicija, javom dugu i BudZetu za narednu godinu, nije uskladena sa zakonskim
propisima, jer Parlament ne usvaja ni DOB ni PJI. Posebno iemo se referisati na
obavezu broj 2 - Inovacija Pravilniko o finansijskom injeitavonju kojim je potrebno
propisati objavu Polugodi5njeg pregleda. Naime, S/ralegijom upravljanjam javnim

finansijama 2021 2025 predvideno je uvodenje BudZeta u programskom formatu u
2024. godini. Polugodi5nji pregled odnosi se na pregled izvrSenih politika i prioriteta
vlade prema programskom budZetu (od makroekonomskih indikatora do izvr5enja
BudZeta po programskom formatu), te bi ova obaveza mogla biti izvrlena tek nakon
usvajanja takvog BudZeta, podev od 2025. godine.

12.U dijelu dokumenta na 31. i 32. stranici koji govori o softverskim rje5enjima i
povezivanju planiranja i izvrSenja budZeta odnosno povezivanje plana budZeta sa

trezorskom aplikacijom, radi olak5ane mogu6nosti praienja i ude56a gradana,
izraiavamo rezervu, u smislu sigumosnog aspekta. U osnovi, svako tehnoloiko
unapedenje podrZavamo, ali ISFU sistem Ministarstva finansija i trezora zahtjeva
posebne bezbjednosne mjere, te ovako neprecizne formulacije ne moZemo apriori
prihvatiti (npr. ,,omogutavonje prelrage podalaka po transakcijama", moLe
podrazumijevati veliki rizik po izloZenost ISFU sistema hakerskim napadima.).

Imajudi u vidu navedeno u ovom aktu, obavje5tavamo vas da Ministarstvo finansija i lrezora
BiH, ne moZe prihvatiti da bude izdavad ovog Vodida, jer osim Sto se ne slaZemo sa

sadrZajem, nemamo ni nadleZnost da preuzmemo ovu ulogu. S obzirom na to da je PARCO
tijelo Savjeta ministara, odekujemo da pribavi sve potrebne saglasnosti prije objave ovog
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Vodida radi upoznvanja i odobravanja eventualnih buduiih obaveza koje proizlaze iz ovog
dokumenta.
Ministarstvo finansija i trezora u osnovi podrZava ffansparentan rad institucija BiH i sve

projekte iz te oblasti i aktivno udestvujemo u tome, ali zahtijevamo dosljedno po5tivanje
zakonskog okvira i nadleZnosti institucija. Kao Sto je poznato, ovo Ministarstvo je aktivan
udesnik projekta Budiet za gradane i slidnih projekata koji se odnose na reformu javne uprave
i transparentnost u tro5enjujavnog novca te naia podrika takvim projektima nije upitna.
Upravo zbog na5e proaktivne uloge u otvorenosti budZeta i odgovomosti koju imamo u ovoj
oblasti, odekujemo striktnu primjenu zakona i u ovakvim projektima Sto je, sigumi smo, naS

zajednidki cilj koji 6e unaprijediti na5u buduiu saradnju.

S poStovanjem,
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