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NASA VIZIJA

Vizija Fondacije CPI je Bosna i Hercegovina kao drustvo informiranih, aktivnih gradana sa

transparentnim i odgovornim javnim sektorom.

NASA MISIJA

Nasa misija je da prikupljamo, interpretiramo i cinimo dostupnim verificirane podatke od

javnog interesa, te suradnjom i kreativnim pristupom zagovaramo odgovorno drustvo.

CPI je nevladina, neprofitna organizacija osnovana 2009. godine, koja se bavi prikupljanjem,
analizom i objavljivanjem podataka od interesa za gradane, te njihovom promocijom aktivno
podrZava izgradnju odgovornog drustva. U tom smislu, u dosadasnjim aktivnostima CPI se najviSe
fokusirala na zagovaranje transparentnosti budZetskog procesa na svim nivoima vlasti u Bosni 1
Hercegovini kroz data mining, formiranje baza podataka, istrazivanje bazirano na dokazima,
zagovaranje po pitanju izmjena zakona o budZetima na svim nivoima te uvodenje budzeta za
gradane kao dokumenta blizem javnosti, pisanje analiza, preporuka i obuku dr. organizacija
civilnog drustva za apliciranje na budZetsko finansiranje.

Krajnji korisnici Fondacije CPI su opcenito svi gradani BiH s obzirom na cinjenicu da se
transparentnost budzetskog procesa tice cjelokupne javnosti, ali i podgrupe kao §to su, npr., mediji,
svi nivoi vlasti u BiH, druga udruzenja gradana koja se zalazu za transparentnost javnog sektora,
kao 1 ona specijalizirana za pojedine oblasti koje su predmet budZetskog finansiranja, itd.
https://www.cpi.ba/

CPI 2020 godine stupa u privatno javno partnerstvo sa softverskom kompanijom 5 dimenzija i
formira Digitalni dom kulture - DDK. DDK je zajedni¢ki neprofitni poduhvat softverske kompanije
5th Dimension iz Sarajeva sa 30 godina iskustva u razvoju poslovnih informati¢kih rjeSenja i
usluga, 1 fondacije CPI sa ciljem povecanja gradanske ukljucenosti u demokratske procese,
zagovaranje javnih interesa, edukaciju i osnazivanje gradana i gradanki i civilnog drustva. Po formi
radi se o0 privatno - gradanskom partnerstvu, koji dugoro¢no ima namjeru da postane privatno -
gradansko - javno partnerstvo, koje ¢e uz saradnju sva tri sektora nuditi kvalitetne programe za
mlade, unutar i izvan formalnog obrazovnog sistema u Sarajevu i Bosni i Hercegovini. CPl i DDK
su opredijeljeni za proizvodnju digitalnog edukativnog sadrzaja. https://dedeka.ba/DDK-koncept/



https://www.cpi.ba/
https://www.5thdimension.ba/
https://dedeka.ba/DDK-koncept/

CPI u 2021.godini

ISTRAZIVANJA

Prezentirani posljednji rezultati Istrazivanja otvorenosti budzeta (Open Budget Survey) 2019. za Bosnu i

Hercegovinu
Usred globalne pandemije koja prisiljava viade sSirom svijeta na pokretanje novih mjera potrosnje,
posljednje Istrazivanje otvorenosti budzeta za 2019. godinu (Open Budget Survey 2019 — OBS), pokazuje
da postoji razlog za zabrinutost: cak 86 zemalja (od 117 ocijenjenih), ukljucujuci i BiH, nije uspjelo dostici
adekvatan nivo transparentnosti, koji bi osigurao da javnost moze razumjeti budzetski proces i aktivno
sudjelovati u debatama o vaznim budzetskim pitanjima.
Sarajevo, 10. juli — Jucera$nja prezentacija rezultata Istrazivanja otvorenosti budZeta, odrZzana u Sarajevu,
pokazala je pad Bosne i Hercegovine na rang listi Indeksa otvorenosti budZeta (Open Budget Index — OBI),
koji koristi medunarodno priznate kriterije pomocu kojih se svakoj zemlji dodjeljuje ocjena za
transparentnost na skali od 100. Indexa otvorenosti budzeta (OBI) Bosne i Hercegovine pao je sa 35 u2017.
godini na 33 u 2019. godini. BiH se ovim rezultatom pozicionirala na 84 mjestu od ukupno 117 zemalja
koje su uzele ucescée u istraZivanju. To znaci da vlasti u Bosni i Hercegovini gradanima pruZaju
minimalne informacije o budzZetu. BiH se tako nasla u drustvu Demokratske Republike Kongo,
Kambodze, Burkine Faso, Svazija i dr.
U odnosu na zemlje u regiji, BiH se nalazi na posljednjem mjestu iza Hrvatske (68 indeksnih poena),
Slovenije (68), Albanije (55), Makedonije (41) i Srbije (40). Globalni prosjek za transparentnost
budzeta iznosi 45 indeksnih poena.

Regionalno poredenje transparentnosti budzeta
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Istrazivanje otvorenosti budzeta (Open Budget Survey) je nezavisno, komparativno i redovito mjerenju tri
stuba odgovornosti javnih budzeta: transparentnosti, nadzora i ucesc¢a javnosti. Ovo istrazivanje u saradnji
sa organizacijom International Budget Partnership u Bosni i Hercegovini provodi Centar za zastupanje
gradanskih interesa — Fondacija CPI. Ovim istrazivanjem se u svakoj zemlji mjeri otvorenost budzetskog
procesa centralne vlade, tako da je u nasoj zemlji obuhvaéen budzet na nivou institucija BiH kojim upravlja
Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

Sama transparentnost je nedovoljna za poboljSanje drzavne uprave, stoga OBS 2019. procjenjuje i formalne
prilike koje stoje na raspolaganju gradanima da na smislen na¢in uéestvuju u razli¢itim fazama budzetskog
procesa. Takve prilike bi izvrS$na i zakonodavna vlast, te Ured za reviziju trebali pruzati tokom cijelog


https://www.cpi.ba/prezentirani-posljednji-rezultati-istrazivanja-otvorenosti-budzeta-open-budget-survey-2019-za-bosnu-i-hercegovinu/
https://www.cpi.ba/prezentirani-posljednji-rezultati-istrazivanja-otvorenosti-budzeta-open-budget-survey-2019-za-bosnu-i-hercegovinu/
https://www.cpi.ba/pojmovnik/transparentnost-budzeta/
https://www.cpi.ba/pojmovnik/transparentnost-budzeta/
https://www.cpi.ba/pojmovnik/budzet/

budzetskog ciklusa. BiH je postigla rezultat 7 od 100 poena za mogucénosti koje vlasti pruZaju javnosti
za ucesce u budZetskom procesu. Rezultat BiH pokazuje kako je gradanima pruZano malo prilika da
se ukljuce u budZetski proces, te da nisu kreirani uc¢inkoviti mehanizmi koji bi omogucili aktivno
uceSce javnosti, niti su postojeé¢i mehanizmi prepoznati od strane javnosti.

Regionalno poredenje ucesca javnosti
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Kada se radi o formalnim institucijama za nadzor u Bosni i Hercegovini i njihovoj jacini, ocjena za
Parlamentarnu skupS$tinu BiH iznosi 33, te ona ima slab nadzor tokom budZetskog ciklusa, dok ocjena
za Ured za reviziju institucija BiH iznosi 89, te Ured za reviziju pruza adekvatan nadzor.
Parlamentarna skupstina BiH i Ured za reviziju institucija BiH zajedno pruZaju ogranic¢en nadzor
tokom budzZetskog procesa, sa zbirnim rezultatom za nadzor od 52 poena (od ukupnih 100).

Nadzor od strane
Parlamentarne Nadzor ureda
skupstine BiH za reviziju

slab adekvatan

slab: 0 - 40; ogranicen: 41 - 60; adekvatan: 61 - 100



Prezentaciji su prisustvovali predstavnici Ureda za reviziju institucija BiH, Ureda koordinatora za reformu
javne uprave BiH, te predstavnici organizacija civilnog drustva i dr.

Punom tekstu izvjestaja, ukljucujuci preporuke i druge resurse, poput podataka specificnih za svaku zemlju,
mozZete pristupiti na Www.openbudgetsurvey.org.

ANALIZE

Premalo, presporo i nesolidarno!

Odgovor centralne vlasti u BiH na Covid pandemiju
https://www.cpi.ba/wp-content/uploads/2021/06/Odgovor-centralne-viasti-BiH-na-pandemiju-

Covid19.pdf

Posljedice pandemije po ekonomski i zdravstveni sistem u Bosni i Hercegovini su velike. Odgovor vlasti u
Bosni i Hercegovini bio je ograniCen, sa zakasnjenjem i nedovoljno finansijski znac¢ajan, kako bi se
odgovorilo na sve izazove tokom 2020. godine. Takoder, vlasti nisu ni pokusale da u vrijeme krize, dok
poduzetnici, gradani, zdravstvo, obrazovanje trpe velike posljedice, racionalizuju poslovanje i smanje
troskove administrativnog aparata.

U ovoj publikaciji su prikazani rezultati istrazivanja koliko je novca doznaceno vlastima u BiH u toku
2020. godine kroz donacije, gdje su navedena sredstva rasporedena ili utroSena, koji je iznos primljenih
kredita od medunarodnih finansijskih organizacija preko Institucija BiH (MMF, Svjetska banka, EU i
druge), koliko je donacija ostvareno od strane ambasada i medunarodnih organizacija u BiH, te koliko su
donacija bolnice i klini¢ki centri ostvarili u BiH.

Kljuéni ekonomski indikatori tokom 2020. godine u Bosni i Hercegovini pokazuju:

» Pad BDP-a od 4,3%

= Neto smanjenje broja radnih mjesta u FBiH za 13.990

= Neto smanjenje direktnih i indirektnih poreza u Bosni i Hercegovini u iznosu od 792 miliona KM

= Smanjenje izvoza iz Bosne i Hercegovine za 972 miliona KM, te smanjenje uvoza za 2,62 milijarde
KM

= Pad industrijske proizvodnje od 6,2% na godi$njem nivou


http://www.openbudgetsurvey.org/
https://www.cpi.ba/wp-content/uploads/2021/06/Odgovor-centralne-vlasti-BiH-na-pandemiju-Covid19.pdf
https://www.cpi.ba/wp-content/uploads/2021/06/Odgovor-centralne-vlasti-BiH-na-pandemiju-Covid19.pdf
https://www.cpi.ba/pojmovnik/mmf/
https://www.cpi.ba/pojmovnik/svjetska-banka/
https://www.cpi.ba/pojmovnik/bdp/

= Povecanje neto broja penzionera u Bosni i Hercegovini za 11.780, uz poveéanje godisnjih izdataka za
192,5 miliona KM

Kako bi negativni efekti pandemije Covid 19 bili §to manji, Bosna i Hercegovina je primila tokom 2020.

godine znacajne kredite i donacije iz inostranstva, poput kredita Medunarodnog monetarnog fonda (MMF)

u iznosu od 651.391.281 KM, ili kredita Svjetske banke u iznosu od 33.100.000,00 EUR. Pored navedenih

kredita, nije zanemariv iznos i donacija medunarodnih organizacija i ambasada raznih vlada. Po ovom

osnovu je prikupljeno 88.021.714 KM i 6.203.630 USD.

Pravilnim i pravovremenim iskoriStavanjem primljenih kredita i donacija, pomo¢ privredi je trebala biti
mnogo veca, a negativni efekti manji. Novac koji je Federacija BiH dobila kao dio kredita od
Medunarodnog monetarnog fonda, trebao se iskoristiti za o€uvanje radnih mjesta. Primjerice, ulaganjem
cjelokupnog iznosa kredita u subvencije dijela plata i doprinosa, mogao se finansirati iznos od ukupno 800
KM po jednom radniku, gdje bi 400 KM bio iznos pomoci za dio neto plate, a 400 KM iznos ukupnih
doprinosa. Izdvajanjem cjelokupnog iznosa kredita na ovaj nacin, moglo se, uz jasne kriterije, osigurati
finansiranje za minimalno 166.666 radnika za tri mjeseca ili 83.333 radnika za Sest mjeseci.

Najveci doprinos ovog dokumenta je u vrlo detaljnom prikazu odgovora centralne vlasti na pandemiju
Covid 19 razlozenom prema drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou vlasti, pruzene podrske privredi i
zdravstvu, te prikazu svih donacija, transfera i druge pomo¢i koje su dobili klinicki centri 1 bolnice u

Bosni i Hercegovini.

Smatramo poraZavaju¢im da u vremenu zdravstvene krize neki od najvecih klinickih centara nisu
odgovorili na na$ poziv na transparentnost prihoda i rashoda vezano za Covid krizu. Klinicki centar
Univerziteta u Sarajevu je odgovorio da su ti podaci poslovna tajna.

Projekat poboljsanja fiskalne i budZetske transparentnosti — Improvement of

Fiscal and Budget Transparency
https://www.cpi.ba/projekat-poboljsanja-fiskalne-i-budzetske-transparentnosti-improvement-of-fiscal-

and-budget-transparency/

Centar za zastupanje gradanskih interesa (CPI) je u ime njemackog Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (G1Z) u periodu od marta do jula 2021. provodio pilot projekt u oblasti
poboljsanje fiskalne i budzetske transparentnosti i otvorenosti a u okviru Programa jacanja javnih
institucija u BiH. Program jaCanja javnih institucija u BiH u ime vlada Savezne Republike Njemacke i
Ujedinjenog Kraljevstva provodi njemacki GIZ kao dio podrske reformi javne uprave u BiH.

PUBLIKACIJE

e Vodi¢ za unaprjedenje budZetske transparentnosti

e Analiza stanja budZetske transparentnosti


https://www.cpi.ba/pojmovnik/mmf/
https://www.cpi.ba/projekat-poboljsanja-fiskalne-i-budzetske-transparentnosti-improvement-of-fiscal-and-budget-transparency/
https://www.cpi.ba/projekat-poboljsanja-fiskalne-i-budzetske-transparentnosti-improvement-of-fiscal-and-budget-transparency/
https://www.cpi.ba/projekat-poboljsanja-fiskalne-i-budzetske-transparentnosti-improvement-of-fiscal-and-budget-transparency/
https://www.cpi.ba/projekat-poboljsanja-fiskalne-i-budzetske-transparentnosti-improvement-of-fiscal-and-budget-transparency/

Vodi¢ za unaprjedenje budzetske
transparentnosti

Miroslav Tomié,
Centar za zastupanje gradanskih interesa
(CPI Fondacija)
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Analiza stanja budzetske
transparentnosti i uklju¢enja javnosti
u budzetski proces u

institucijama Bosne i Hercegovine

Miroslav Tomic,
Centar za zastupanje gradanskih interesa
(CPI Fondacija)
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RAD U ZAJEDNICI

Prepoznavajuci problem nedovoljnog rada s lokalnim zajednicama, CPI je sa gradovima Zenica i
Tuzla pokrenula projekt Centar 72 kao platformu za komunikaciju izmedu gradana i nadleznih
gradskih 1 opstinskih sluzbi koju je tokom 2021 moderirala i odrzavala.

.http://centar72.ba/zenica

http://centar72.ba/tuzla

@ Centar za zastupanije gradanskih interesa STATISTIKA PRETRAGA

PRIJAVITE PROBLEM SVOM GRADU!

TITOVA ULICA
/} POPUNITE KRATKI FORMULAR

KRPLIENJE UDARNIH RUPA NA ULICAMA KRPLIENJE LIDARNIH RUPA NA ULICAMA

@ Centar za zastupanie gradanskih interesa STATISTIKA PRETRAGA

e / OZNACITE MJESTO NA MAPI

U proceduri a

PRIJAVITE PROBLEM SVOM GRADU! : ﬂ

NASEOBINA ROMA U PARKU NA SRUSENA DRVECA NA

' POPUNITE KRATKI FORMULAR BREANSKOJ STUPINAMA, PARKING IZA
9 ZGRADA B2 1 B3

INE POVREINE
OSTALI ZAHTJEV

@ / OZNACITE MJESTO NA MAPI
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NOVE AKTIVNOSTI KOJE PLANIRAMO:

Aktivnosti na suzbijanju problema netransparentnosti i korupcije u oblasti javnih nabavki
predstavljaju bitan segment ukupnih aktivnosti koje Fondacija CPI provodi. Ove aktivnosti se
provode u okviru tek zapocetog projekta Love me Tender koji se bavi kreiranjem multimedijalne
igre o javnim nabavkama. Osnovni cilj projekta je da se doprinese borbi protiv korupcije kroz

jacanje informisanosti o javnim nabavkama u BiH.

CPlI je dio nove Game Changer alijanse https://gamechangereu.org/ EU projekta i kampa te je dio

koalicije 26 organizacija iz 16 zemalja. Za Game Changer planiramo da testiramo i implementirali
metodologiju drustveno odgovornih interaktivnih igara koje su usmjerene na promociju empatije,
tolerancije, otvorenosti, gradanskog angazmana a ispituju teme radikalizacije, zastite podataka i

predrasuda.
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NASE TEMELJNE VRIJEDNOSTI:

- Kreativnost
CPI Fondacija u svom strateSkom i operativnom radu uvodi nove metode i pristupe posebnu
paznju obracéajuci na nove kreativne nacine prezentacije rezultata svog rada §iroj javnosti.

- Posvedenost
Zajednicko razumijevanje misije 1 vizije Fondacije, kako od strane menadZzmenta tako i
kompletnog osoblja, a $to rezultira da svi u skladu sa svojim obavezama i odgovornostima
doprinose ostvarivanju misije i vizije organizacije.

- Profesionalnost
Jedna od temeljnih vrijednosti kojom se rukovodi Fondacija jest uspje$na implementacija
projekata u skladu sa zadatim rokovima, osiguravajuéi najvecu razinu profesionalnih standarda
1 tacnost prezentiranih podataka i rezultata rada.

- Transparentnost i odgovornost
Fondacija sprovodi principe transparentnosti i odgovornosti kako u samim internim
procedurama, tako i svom radu.

- Suradnja i timski rad
Posebnu paznju fondacija pridaje investiranju u dugoro¢ne partnere i mreze na nacionalno i
internacionalnom nivou koriste¢i sinergiju za dalje unapredivanje nasih ciljeva.

- Poticanje i osnaZivanje
Jedna od glavnih vrijednostima kojima se rukovodimo jest osnazivanje gradanske participacije i
poticanje jacanja odgovornog javnog sektora.

- Proaktivnost
Konstantno identificiramo nove izazove, podrucja rada i moguca rjesenja.

- Primjena inovativnih tehnologija
U nasem radu osiguravamo konstantno pracenje i usvajanje inovativnih tehnologija u obradi 1
prezentiranju podataka.

- Prilagodljivost
Odvajamo dio resursa za eksperimentiranje sa novim podruc¢jima i tehnologijama za koje u
ovom trenutku ne znamo ili se tek pojavljuju. Npr. Internet of Things kao alat za optimizaciju
i kontrolu javne potro$nje, kreiranje medijskih sadrzaja i multimedijalnih igara.
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